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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo elucidar a questdo dos direitos sociais,
relacionado a discussdo sobre o saneamento basico, seus marcos regulatérios e o
principio da reserva do possivel, bastante presente nas discussbes em direito
administrativo. Nas pegadas desse processo, elucida-se que os direitos sociais sédo
considerados de segunda dimenséao, isso porguanto ndo se trata apenas de mero
absenteismo estatal, mas de uma garantia a populacédo de uma prestacédo positiva do
Estado. A Constituicdo Federal de 1988 é programatica, na medida em que impde
metas a serem atingidas pela Republica Federativa do Brasil na implementacédo de
qualidade de vida para o povo deste territorio soberano. Procurar-se-4 harmonizar a
discussdo em torno do direito social ao saneamento basico com a reserva do possivel,
em especial salientados limites oriundos muitas vezes da propria situacao irregular
das habitacdes. Mostrar-se-a que a aplicacao dos direitos fundamentais néao significa
irrealismo e irresponsabilidade orcamentaria, técnica e financeira. Para tanto, além do
texto constitucional, estuda-se os marcos regulatérios do saneamento basico,
especialmente, as Leis n° 11.445/2007 e n° 14.026/2020. Portanto, a partir de uma
pesquisa bibliografica com enfoque qualitativo e reflexéo critica, discutimos aspectos
e limites do direito ao saneamento basico como direito fundamental e social no
ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chaves: Saneamento Basico; Direitos Sociais; Marcos Regulatérios;
Reserva do possivel.

ABSTRACT

The present work aims to elucidate the issue of social rights, related to the discussion
about basic sanitation, its regulatory frameworks and the principle of reserve of the
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possible, very present in discussions in administrative law. In the footsteps of this
process, it is clarified that social rights are considered to have a second dimension,
because it is not just a matter of mere state absenteeism, but a guarantee to the
population of a positive provision by the State. The Federal Constitution of 1988 is
programmatic, as it imposes goals to be achieved by the Federative Republic of Brazil
in the implementation of quality of life for the people of this sovereign territory. An
attempt will be made to harmonize the discussion around the social right to basic
sanitation with the reservation of what is possible, in particular limits arising often from
the irregular situation of housing. It will be shown that the application of fundamental
rights does not mean budgetary, technical and financial unrealism and irresponsibility.
Therefore, in addition to the constitutional text, the regulatory frameworks for basic
sanitation are studied, especially Laws No. 11,445/2007 and No. 14,026/2020.
Therefore, based on a bibliographical research with a qualitative approach and critical
reflection, we discuss aspects and limits of the right to basic sanitation as a
fundamental and social right in the Brazilian legal system.

Keywords: Basic sanitation; Social rights; Regulatory frameworks; Reservation of
the possible.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tematica a questdo do saneamento basico,
realidade bastante préatica no cotidiano populacional, sendo discutida a luz dos
postulados tedricos dos direitos sociais e da reserva do possivel. Cuida-se de um
direito fundamental e essencial a vida — e vida de qualidade — todavia, as limitacdes
reais se impdem e geram uma grande celeuma no campo juridico.

Fundamentando em tal discussao, elucida-se enquanto problema de pesquisa
a seguinte pergunta: quais os limites da implementacdo do direito social ao
saneamento basico e sua relacdo com o postulado da reserva do possivel? A partir
disso, traca-se um didlogo entre diferentes obras doutrinarias para que se estabeleca
um todo harmdnico e dotado de complementariedade.

Constitui-se em objetivo geral deste estudo: analisar a questdo do saneamento
basico, com seus marcos regulatérios, a luz dos direitos sociais e do postulado
limitador da reserva do possivel. Sdo objetivos especificos: compreender os direitos
sociais e a topografia do saneamento basico nesse contexto; refletir sobre a reserva
do possivel, seu significado, origem e natureza juridica; discutir os marcos regulatérios

do saneamento basico e a atual conjuntura legislativa disciplinadora da temética.
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Justifica-se esse esfor¢o ante a relevancia tedrica do assunto, porquanto muito
se tem produzido a respeito, todavia, cuida-se de tema que ndo se esgota. Sempre é
possivel revisita-lo e se mostra a discussdo em torno dele continuamente atual e
pertinente. Também, a importancia perpassa o ambito pratico-profissional, na medida
em que operadores do direito sempre lidam com a busca por efetivar direitos sociais
ou por justificar sua limitacdo a luz dos 0bices reais e orcamentarios. Nesse ponto,
dominar a reserva do possivel € indispensavel.

Faz-se isso, conforme ja se acenou anteriormente, mediante revisdo
bibliogréfica, critica e sistémica da doutrina pertinente. Coloca-se diferentes autores e
perspectivas em dialogo para se promover uma reflexdo auténtica e que considere a
complexidade do problema, sem se incorrer em reducionismos ou analises parciais.
Como todo problema juridicamente complexo, faz-se necesséario ponderar visoes
aparentemente antagonicas para que a reflexdo seja sempre um esfor¢co continuo de

compreender a totalidade dos problemas que a envolvem.
2 DIREITOS SOCIAIS E SANEAMENTO BASICO

Nas lices de José Afonso da Silva (2005, p. 183), os direitos fundamentais
podem ser divididos em geracdes. Nessa perspectiva, a doutrina atualmente da
preferéncia ao termo dimenséo, pois geracdo da ideia de que existem sucessbes no
tempo, quando na verdade essas facetas se complementam e se acumulam:

E preciso anotar que os autores tém preferido falar em geracées, querendo
significar geracdes sucessivas de direitos humanos. A ideia de “gerag¢des”, contudo, é
equivoca, na medida em que dela se deduz que uma geracdo se substitui,
naturalmente, & outra, e assim sucessivamente, o que ndo ocorre, contudo, com as
“geragdes” ou “dimensdes” dos direitos humanos. Dai a razdo da preferéncia pelo

termo “dimensao”.

A existéncia de varias dimensdes é perfeitamente compreensivel, ja que
decorrem da prépria natureza humana: as necessidades do Homem sao
infinitas, inesgotaveis, 0 que explica estarem em constante redefinicdo e
recriagcao, 0 que, por sua vez, determina o surgimento de novas espécies de
necessidades do ser humano. Dai falar em diversas dimensées de projegdo
da tutela do Homem, o que s6 vem corroborar a tese de que ndo ha um rol
eterno e imutavel de direitos inerentes a qualidade de ser humano, mas sim,
ao contrario, apenas um permanente e incessante repensar dos Direitos. De
qualquer forma, em sua totalidade, esses direitos “encarnan la dignidad del

3
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hombre”. E, mais do que isso, ha uma mutua implicagdo inegavel entre os
diversos direitos, especialmente entre direitos pertencentes a dimensdes
supostamente separadas (TAVARES, 2022, p. 156).

A primeira geragdo ou dimensdo € a que traz o ideal de liberdade. Nela,
preconiza-se um absenteismo estatal que da ao cidadédo garantias de nao sofrer
interferéncia arbitraria por parte do ente soberano. A segunda dimensdo esta
relacionada justamente ao que se estuda aqui, os direitos sociais e econémicos.
Neles, tem-se uma prestacéo ativa do Estado para garantir ao seu povo condi¢des de
se ter o minimo existencial, compreendido como os elementos mais imediatos a sua
subsisténcia como alimentacdo, moradia, lazer e o proprio saneamento basico. Os
direitos fundamentais de terceira dimensao sao aqueles relacionados a coletividade e
aos interesses difusos, como por exemplo, o direito ao meio ambiente equilibrado. Os
direitos fundamentais de quarta dimenséo sao relacionados a globalizacéo, a ideais
como democracia, informacao, pluralismo. Nessa perspectiva, temos algo relacionado
ao contexto da globalizacdo politica, o que foi potencializado pela fluéncia
informacional dos novos meios de comunicacdo. Os direitos fundamentais de quinta
dimensdo se conectam a ideia de direito a paz, tido como bem supremo da
humanidade (TAVARES, 2022, p. 156-158).

Ao lado disso, tem-se o0 tema da natureza dos direitos fundamentais, que
passam por um status primeiramente negativo, de abstencéo, similar aos direitos de
primeira dimensao. Um status positivo, de prestacdo de politicas publicas, também
lembrando os direitos sociais. Um status horizontal, que busca trazer eficacia para os
direitos fundamentais entre particulares e, por fim, status diagonal, que busca,
inclusive, equilibrar situacdes desiguais por uma relacdo isondmica, fortalecendo o
mais fraco em uma relacao privada, como os direitos trabalhistas (MARTINS, 2021, p.
672).

Aprofundando mais nesse aspecto positivo e dos direitos sociais, destaca-se 0

pensamento de Flavio Martins:

Direitos de segunda dimens&o sd@o os direitos sociais, como a saude, a
educacdo, o trabalho, a assisténcia aos desamparados. Ao contrario dos
direitos de primeira dimenséo, aqui o Estado tem o dever principal de fazer,
de agir, de implementar politicas publicas que tornem realidade os direitos
constitucionalmente previstos [...] esses direitos surgiram na Constituicdo do
México, de 1917, e na Constituicdo de Weimar, de 1919. O mais marcante
dispositivo dessa constituicdo foi o artigo 163 que previa expressamente o
direito ao trabalho (Ibidem, p. 667).
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Desse modo, tem-se aqui um Estado que promove politicas publicas, que
intervém no dominio econdmico para minorar desigualdades e promover isonomia,
agui compreendida enquanto igualdade material e ndo formal. A igualdade meramente
formal é tratar todos perante a lei da mesma forma, ao passo que a material consiste
em tratar de modo desigual os desiguais na medida de suas desigualdades
(MARTINS, 2021, p. 771).

Pode-se falar inclusive do surgimento de um constitucionalismo social,
porquanto essa espécie de direitos fundamentais ndo sé deu um novo enfoque a
atuacdo estatal, mas trouxe um novo significado a propria ideia de Constituicao
(MARTINS, 2021, p. 98).

Inclusive, tem-se o principio consagrado de que uma vez garantidos esses
direitos sociais, o Estado precisa andar para frente, ndo podendo retroagir nas
garantias que oferece aos seu povo.

Dird o autor supramencionado em outra obra:

A proibi¢cdo do retrocesso consiste na vedagdo aplicada ao legislador e ao
administrador de reduzir o nivel dos direitos econémicos, sociais e culturais
de que goza a populagdo. Em outras palavras, a proibi¢cao do retrocesso pode
ser entendida como uma vedacdo as normas e medidas estatais que, por
debilitar ou retrair o nivel de protecéo outorgado, reinstauram obstaculos para
a satisfacdo de suas necessidades basicas, ou, em termos mais amplos,
fazem renascer obstaculos de carater econdmico e social que limitam de fato
a liberdade e a igualdade das pessoas, e impedem o pleno desenvolvimento
da pessoa humana e a efetiva participacao de todos na organizacao politica,
econdmica e social de um pais (MARTINS, 2022, p. 105).

Portanto, trata-se de um avanc¢o nédo so juridico e politico, mas também social
e historico a questdo dos direitos sociais listados numa Constituicdo. Tudo isso
corrobora a ideia que desde a modernidade vem sendo discutida, com advento do
antropocentrismo, que € a dignidade humana (SOARES, 2009, p. 207) e (SARLET,
2006, p. 48). As pessoas, portanto, sdo portadoras de caracteristicas que lhes
conferem uma exceléncia por si s6, motivo pelo qual precisam ser objeto de protecéo
e esta protecao deve partir do Estado.

Nesse sentido:

Em resumo, em tempos de escassez, as escolhas de implementacéo de
politicas publicas sdo sempre “escolhas tragicas”. Todavia, por causa dessa
escassez, devemos escolher priorizar os direitos sociais que, no futuro, nos
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auxiliardo a concretizar outros direitos sociais. A educagéo, inegavelmente,
tem esse papel. Como afirmamos anteriormente, considerando-se a
educacdo basica de qualidade como um minimo dos minimos essenciais,
sera possivel concretizar a progressividade da implantacdo dos direitos
sociais, na medida em que a sociedade estara cada vez mais
instrumentalizada para exigir e até mesmo implementar diretamente muitos
dos direitos constitucionalmente previstos (MARTINS, 2022, p. 132).

Logo, por mais que se tenha de garantir na dimenséo fatica o que se consagra
juridicamente, isso se mostra delicado na medida em que se esbarram em muitas
dificuldades orcamentarias, financeiras e estruturais. As dificuldades sédo diversas
nesse cenario, conforme se vé.

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 é programética, também conhecido
pelo sinbnimo dirigente, porquanto estabelece metas a serem perquiridas e
alcancadas pelo Estado na implementacéo e efetivacéo de direitos. E impossivel, do
ponto de vista pratico, que tais garantias sejam conferidas de modo pleno de um dia
para o outro. Por isso, o texto constitucional precisa ser gradativamente aplicado e as
politicas publicas difundidas paulatinamente (SILVA, 2005, p. 42).

Sobre isso, registre-se que:

Constituicdo-dirigente é a constituicdo que se preocupa em estabelecer
metas e objetivos sociais. Geralmente sdo analiticas e recheadas de normas
programaticas. E uma marca registrada do Estado Social (Welfare State). Ela
é dirigente porque dirige a atuacdo dos 6rgédos para o atingimento dos fins
sociais. A Constituicdo brasileira é classificada como dirigente (SENA, 2021,
p. 18).

Com efeito, esse estado de bem-estar social se relaciona diretamente ao fato
de que o Estado tem a incumbéncia de fornecer ndo s6 o direito a vida para o seu

povo, mas o direito a qualidade de vida:

A vida de qualidade envolve a oferta de servigos publicos de lazer, o acesso
aos espacos e equipamentos adequados, a qualidade e a organizacdo da
infraestrutura do lazer, a seguranca publica, a animacdo cultural e aos
programas diversificados com atendimento para todos. Podemos entender,
entdo, que o exercicio de cidadania promovido pelos beneficios dos lazeres
oferecidos de forma publica geraria uma vida de qualidade a populacgéo e isso
reforcaria o potencial de criatividade e o sentimento de pertencimento local
(SILVA, 2020, p. 11).
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Todo direito social precisa estar acompanhado de uma agenda concreta de
efetivacdo e € necessario que haja objetivos fixados para que o Estado
ininterruptamente busque fazer com que eles sejam aplicados.

Dentre esses direitos, tem-se 0 saneamento basico, que € essencial para que
as pessoas tenham vida e vida de qualidade. Infelizmente, no Brasil, ainda existe
lugares remotos em que nao se tem esse direito efetivado no plano fatico, mesmo que

iISSO seja uma preocupacdo humana que perpassa 0s seculos:

Assim, o saneamento, no seu aspecto fisico, constitui uma luta do homem em
relacdo ao ambiente, que existe desde o inicio da humanidade, ora
desenvolvendo-se conforme a evolugdo das diversas civilizagbes, ora
retrocedendo com a queda delas e renascendo com o aparecimento de
outras. De grande significado histérico sdo a visdo e o reconhecimento da
importancia do saneamento e sua associacdo com a saude dos antigos
povos, como medidas destinadas ao escoamento da agua, os grandes
aquedutos, o cuidado com o destino dos dejetos e outros procedimentos de
natureza sanitaria (ROCHA, 2018, p. 11).

Portanto, antes mesmo de se falar em direitos sociais na acepc¢ao juridica a
qual ja se mencionou, ja havia uma preocupacdo humana de se garantir condicées de
abastecimento e escoamento da &gua. Esta, compreendida como um bem
indispensavel para a vida.

O ideal é gue todas as pessoas tenham acesso a isso e 0 Estado deve buscar
energicamente garantir essa realidade. Ocorre que nao raramente se tem muitos
limites e alguns deles sdo intransponiveis. Por isso, convém trazer uma

contextualizacdo e aprofundamento do principio da reserva do possivel.
3 RESERVA DO POSSIVEL

Antes de se referir & reserva do possivel em sua contextualizac&o historica, €
necessario refletir seu significado no direito brasileiro. Consoante recorda Souza
(2012, p. 532), no Brasil, essa premissa juridica sempre esteve ligada as limitacdes
econdmicas para efetivacdo de direitos. Isso significa que ela € invocada na medida
em que se tem uma Constituicdo generosa em direitos, mas limitacdes reais em
termos de falta de recursos que obstam o fornecimento desses enunciados juridicos.

Dessa maneira, a ligacdo entre reserva do possivel e direitos sociais é bastante



FACULDADES ~ Fmd?*° /
DO CENRODO () ferr
PARANA pov

estreita, porquanto sdo eles que precisam ser implementados de modo programatico
e encontram as dificuldades financeiras e orcamentarias nesse processo.

Sobre a reserva do possivel, tem-se que se trata de uma contribui¢do do direito
alem&o. Esta diretamente associada a uma indeterminabilidade dos direitos sociais,
visto que se atribuisse um conteldo preciso e metas bem delineadas a tais garantias,
seria forcar o direito a um simbolismo infértil. Este, que, por seu turno, sé consagraria
realidades de modo tedrico e sem efetividade concreta (MARTINS, 2022, p. 54).

Sobre esse aspecto, é importante mencionar:

A dificuldade da teoria diz respeito a possibilidade de agir; tem que se tratar
de uma conduta que seja exigivel da Administracdo e que seja possivel.
Essa possibilidade sé pode ser examinada diante de cada caso concreto.
Tem aplicagdo, no caso, o principio da reserva do possivel, que constitui
aplicacdo do principio da razoabilidade: o que seria razoavel exigir do
Estado para impedir o dano (DI PIETRO, 2021, p. 853).

Ora, as normas definidoras dos direitos sociais podem ser lidas como principios
do ponto de vista constitucional. Sua concretizagcdo em normas especificas se da pelo
legislador ordinario, na medida em que se mostra possivel em termos materiais,
orgcamentérios e estruturais (MARTINS, 2022, p. 54).

Ainda, é oportuno destacar:

Incide aqui o que a moderna doutrina denomina de reserva do possivel, para
indicar que, por varios motivos, nem todas as metas governamentais podem
ser alcancadas, principalmente pela costumeira escassez de recursos
financeiros. Somente diante dos concretos elementos a serem sopesados ao
momento de cumprir determinados empreendimentos é que o administrador
publico podera concluir no sentido da possibilidade de fazé-lo, a luz do que
constitui a reserva administrativa dessa mesma possibilidade. Por |6gico, ndo
se pode obrigar a Administracéo a fazer o que se revela impossivel. Em cada
situacdo, todavia, poderd a Administracdo ser instada a demonstrar tal
impossibilidade; se esta inexistir, ndo ter& como invocar em seu favor a
reserva do possivel (CARVALHO FILHO, 2022, p. 84).

Com efeito, a origem histérica da reserva do possivel estda numa polémica que
envolve o Tribunal Constitucional Aleméo e as universidades. A educacdo, sendo um
direito social, € uma prestacdo positiva que o Estado deve prestar aos cidadaos.
Todavia, como ha limitacdo de recursos, naquele pais optou-se por limitar o acesso.
Determinada pessoa que reprovou pleiteou na justica o direito de nova oportunidade.

Como ha limites sensiveis 0s recursos e na manutencdo do ensino, € necessario
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limitar o acesso a universidade e por isso se consolidou como fundamentacéo idénea
para o indeferimento o principio da reserva do possivel (MARTINS, 2022, p. 55).

Muitos aludem a esse instituto juridico como principio, tal aqui se discorreu,
mas h& quem fale também que se trata de realidade de natureza diversa, mais
aproximado de um postulado ou condicdo de realidade que limita a eficidcia dos
direitos fundamentais (MARTINS, 2022, p. 56).

Sobre regras e principios é importante dizer:

Um sistema ndo pode ser composto somente de principios, ou sé de regras.
Um sistema s6 de principios seria demasiado flexivel, pela auséncia de guias
claros de comportamento, ocasionando problemas de coordenacéo,
conhecimento, custos e controle de poder. E um sistema s6 de regras,
aplicadas de modo formalista, seria demasiado rigido, pela auséncia de
véalvulas de abertura para o amoldamento das solu¢des as particularidades
dos casos concretos. Com isso se quer dizer que, a rigor, hdo se pode dizer
nem que os principios sdo mais importantes do que as regras, nem que as
regras sado mais necessarias que 0s principios. Cada espécie normativa
desempenha funcdes diferentes e complementares, ndo se podendo sequer
conceber uma sem a outra, e a outra sem a uma. Tal observacéo é da mais
alta relevancia, notadamente tendo em vista o fato de que a Constituicdo
Brasileira é repleta de regras, especialmente de competéncia, cuja finalidade
€, precisamente, alocar e limitar o exercicio do poder (LENZA, 2022, p. 151).

Dessarte, o principio pode ser tido como um mandado de otimizacéo de elevado
grau de abstracdo (LENZA, 2022, p. 151). O que faz com que se constate que a
reserva do principio parece ser realidade diferente. Ja que nao se trata de algo a ser
otimizado, mas justamente corresponde a um limite real e concreto, o oposto de
abstrato. Ele limita a otimizacdo de outros principios. Desse modo, é necessario trazé-
lo a discusséo enquanto realmente um postulado limitador.

Nessa seara, menciona-se também:

Diante dessa divergéncia terminolégica, parte da doutrina considera a
“reserva do possivel”’ uma condicdo da realidade que interfere na aplicagdo
dos direitos fundamentais. Nesse sentido, Ana Carolina Lopes Olsen afirma
que “areserva do possivel corresponde a um dado de realidade, um elemento
do mundo dos fatos que influencia na aplicacdo do Direito”. Nesse ponto,
concordamos com a autora. A “reserva do possivel” ndo € um principio
constitucional implicito, ja que ndo se trata de um mandamento de otimizagao.
Da mesma forma, ndo parece ser um postulado, ja que sera sujeita a
ponderacao, a luz dos valores em conflito. Assim, entendemos que a “reserva
do possivel’” € uma situacao fatica que limita a aplicagdo e a eficacia dos
direitos sociais (MARTINS, 2022, p. 56).
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A reserva do possivel, portanto, é algo a ser evitado. Em hipétese alguma pode
ser vista como um “coringa”, aplicavel sempre que o Estado é deficitario, servindo
como uma forma de se deixar as leis e direitos sempre no plano simbdlico. Os limites
sd0 inevitiveis, mas nao podem ser onipresentes. Vastas também sdo as
possibilidades e elas precisam ser exploradas pelo poder publico para que seja
garantido as pessoas 0 minimo existencial.

Outro ponto a ser pensado € se a reserva do possivel deve ser um postulado a
ser aplicado pelo legislativo na hora da criagdo das normas ou pelo judiciario ao aplica-
las. A solugcdo mais adequada é que essa razoabilidade de se verificar os limites e
possibilidades parta do legislador, ja que a lei revela um compromisso com a
populacdo. Noutro plano, o judiciario deve também se atentar a isso, quando a
realidade ndo acompanha dimens&do normativa. Mas essa aplicagdo posterior do
Estado-juiz deve ser subsididria a um juizo que deve sempre conduzir a atuacao do
Estado-legislador (SOUZA, 2012, p. 538).

Por outro lado, ndo se pode ter um judiciario “heroico”, que de modo
inconsequente defere pedidos para conceder direitos sociais que sdo impossiveis de
ser aplicados. Porquanto, dessa forma, os jurisdicionados tém apenas uma bela
decisdo que € infértil, incapaz de ser executada ou aplicada (RAMOS, 2015, p. 183).
A complexidade dessa discussdo perpassa a necessidade da analise casuistica e
concreta de cada situacéo e as generalizacdes se mostram perigosas. O saneamento
basico, sem duvida, é uma das tematicas recorrentes que tocam esse dilema e que
também precisa de uma ponderacdo concreta. Para tanto, € preciso considerar a

evolucéo legislativa ocorrida nessa matéria, inclusive com seus marcos regulatorios.

4 MARCOS REGULATORIOS DO SANEAMENTO BASICO E A EFETIVACAO
DESSE DIREITO SOCIAL

O saneamento basico no Brasil sempre foi alvo de discussfes para além do
cenario juridico. Ao se resvalar nos limites impostos pelo postulado da reserva do
possivel, muitos autores colocam que a evolucdo do saneamento basico brasileiro
ainda esta aquém do que da maioria dos paises (GOMES, 2021, p. 197). Todavia,

muito se mobilizou a discussdo em torno da tematica ante 0 novo marco regulatorio:
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O novo marco regulatério do saneamento basico, introduzido por meio da Lei
n°® 14.026/2020, traz algumas relevantes inovacgdes: prevé a obrigatoriedade
de os contratos preverem metas de desempenho e de universalizacéo dos
servigos; adota como principio a regionalizagcdo dos servicos de saneamento;
promove mudangas substanciais na sua regulacéo; e estimula a concorréncia
e a privatizagdo das empresas estatais de saneamento, entre outras
(D’OLIVEIRA, 2020. n.p.).

Desse modo, vé-se que de certa maneira a compreensao do saneamento
bésico, assim como outros servigos publicos, vem sendo tomada por uma perspectiva
que traz elementos ideoldgicos neoliberais, que reforcam a privatizacdo e buscam
descentralizar da figura estatal a prestacéo de algumas realidades.

Ha quem estabeleca algumas razdes para que se busque esse esfor¢co por
amenizar o Estado e aumentar a participacao do setor privado:

Prioridade para producdo de agua, em detrimento da otimizacdo da
distribuicao, o que se explica pela perspectiva histdrica de executar obras,
como meio de prestar servigos satisfatorios, dando preferéncia & ampliacédo
da producdo ao invés da redugéo de perdas e racionaliza¢cdo do consumo;
atuacao deficiente na area comercial, principalmente por falta de cadastro
adequado de usuarios e instala¢gbes, de medicdo de consumo, de politicas e
estruturas tarifarias adequadas e de regras eficazes de corte por falta de
pagamento, gerando perdas de faturamento e arrecadacéo; atendimento
deficiente aos usuérios, com demora ou falta de resposta as solicitagbes de
servicos, e dificuldades na comunicagdo, especialmente com relacdo ao
esclarecimento sobre a politica tarifaria (PINHEIRO; FUKASAKU, 2000, p.
289-290).

Ora, uma das mudancas significativas oriundas da Lei 14.026 de 2020 foi
conferir uma nova funcdo a Agéncia Nacional das Aguas (ANA). Além de cuidar dos
recursos hidricos, a entidade passa a regular o saneamento basico de modo geral.
Dessa maneira, a0 mesmo tempo que se tem abertura politica para privatizar o setor,
tem-se uma rigidez regulatoria para fazer com que isso ndo signifigue inseguranca
juridica. Outro aspecto bastante pertinente foi a regionalizacdo do servigo, j4 que
desconcentrando a responsabilidade (ndo sO entre setores publico e privado, mas
também entre os entes federados internamente) mostra maior organizagéao.

Nessa perspectiva, convém ressaltar:

O Novo Marco estabelece a possibilidade da criacéo de blocos de referéncia
para a prestacéo regionalizada dos servi¢os, assim como a obrigatoriedade
da conexdo pelos usuérios a rede publica disponibilizada, e os critérios
relacionados ao pagamento de taxas, tarifas e outros precos publicos
decorrentes dos servigos prestados e da manutengdo da infraestrutura.
Também menciona que a agéncia reguladora devera instituir regras para que
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empreendedores imobilidrios fagam investimentos em redes de agua e
esgoto, considerando as condi¢cdes em que havera ressarcimento futuro por
parte da concessionaria, bem como os casos de interesse restrito do
empreendedor imobiliario, situagdo para a qual ndo havera ressarcimento.
Dentre tantos aspectos importantes, aborda também a questao primordial que
€ o atendimento com saneamento as areas carentes e a gratuidade dos
servi¢cos (PAGANINI; BOCCHIGLIERI, 2021, p. 47-48).

Assim, essa regionalizagdo se coaduna com a busca por universalizacao,
buscando dirimir a crise de locais no Brasil que ainda estdo privados de saneamento
basico por falta de recursos. Entretanto, had outros problemas que precisam ser
considerados. Muitos locais sdo de dificil acesso e ndo raramente construcdes
irregulares tornam impossivel a efetivacdo do saneamento basico. Nessa perspectiva,
por forca da reserva do possivel, o poder publico e as empresas que cooperam com
ele ndo podem ser responsabilizados por um ébice causado pelo préprio usuario.
Tem-se ai uma clara aplicabilidade do postulado que se estudou acima. Nao se trata
de limitar juridicamente os direitos sociais, mas de reconhecer um limite fatico e muitas
vezes intransponivel a concretizacao desse direito.

Ainda, vale a pena mencionar os dizeres de Ferreira et al. (2021, p. 65463):

A maior contribuicdo que o novo marco legal do saneamento tem o dever de
trazer para a populagdo brasileira é a universalizagdo dos servigos. Isto se
traduz em distribuir &gua em quantidade e qualidade para todos e coletar e
tratar o esgoto, contribuindo para uma melhor qualidade de vida, a um preco
justo. Fato que ainda aguardamos para ver e, para que isso seja de fato
concretizado, as areas mais vulneraveis precisam receber assisténcia e
investimento no setor, o que ndo aconteceu no caso da joia da coroa do
Ministro da Economia Paulo Guedes.

Logo, tem-se o outro lado dessa tendéncia ideoldgica que ora predomina que
€ justamente o foco centrado no lucro, faz com que a preocupacéo social figue em
segundo plano. Levanta-se o questionamento sobre se adianta ter mais recursos e
estruturas advindas da iniciativa privada se por outro lado inexistir esforcos em
direcionar esse aparato material para sua finalidade essencial.

E nessa direcdo também que se registram os dizeres de Sousa (2020, p. 3):

A resposta trazida pelo governo para “modernizar” o setor ndo € inédita no
pais. Ha dois anos, esse mesmo projeto foi submetido duas vezes pelo
Executivo sob a forma de medida proviséria. Uma razéo para isso é a faléncia
da agenda neoliberal para a dgua no resto do mundo, que vem expulsando
0s grupos financeiros do saneamento desses mercados. Segundo um
ministro do governo federal, “a nova lei vai padronizar regras e dar a
seguranca juridica que investidores do mundo todo aguardavam”.
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Parlamentares que negociaram a sua aprovacao tém ligacGes inequivocas
com as empresas transnacionais empenhadas na aquisicao e exploracdo de
reservas de agua doce do mundo, e o Brasil € a maior mina de ouro azul do
planeta. Infelizmente, o acesso ao saneamento ainda néo € percebido como
direito humano, apesar de seu reconhecimento pela Organizacao das Nag¢fes
Unidas desde 2010. Se houvesse vontade politica, a gestéo publica poderia
ser aprimorada com coordenacédo federativa, planejamento e transferéncia
regular de recursos vinculados para o setor, a exemplo de outros setores.
Mas esses sao pontos que os propositores da Lei ignoraram para abrir espaco
aos que lucram com essa lacuna.

Destarte, tem-se ai bem caracterizados os dois lados dessa discussao e muito
pouco se tem de certezas quanto aos desdobramentos desse marco regulatério que
esta em fase embrionéria de aplicacao. Parece que a tentativa de desburocratizacéo
e tornar o servico mais realizavel a partir dos investimentos do setor privado é valida,
mas h& de se ficar atento para 0s riscos que isso traz, sobretudo o risco de se
esquecer que saneamento basico é um direito fundamental e reduzir essa questédo a

um problema meramente de mercado.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme se observou com a presente formulacao tedrica, os direitos sociais
podem ser compreendidos a luz do Estado liberal-social, porquanto sédo direitos de
segunda dimensdo. O que lhes garantem o status positivo de significar a postura
intervencionista do Estado na tentativa de garantir a materializacdo do direito
fundamental a igualdade em relacdo ao povo que habita em determinado territorio
soberano. O carater isonémico é bem distinto da igualdade formal, tipica das origens
do liberalismo. Esta € expressao do trato igual perante a lei, sem discrimina¢des ou
diferenciacdes. A isonomia, ao contrario, € conjugacao da igualdade com a equidade,
tratando-se de forma igual os iguais e de maneira desigual os desiguais na medida de
suas desigualdades. Os direitos sociais, portanto, s&o indispensaveis para a
consolidagdo do minimo existencial e da vida de qualidade a populagéo. Elucidou-se
gue o saneamento basico € um direito social que visa garantir que as pessoas tenham
dignidade e possuam condi¢fes minimas para viver com saude e higiene.

Todavia, constatou-se que na hora de se efetivar esses direitos, esbarra-se,
inevitavelmente, em limites reais. Estes sdo de origem or¢camentéria, financeira e
material. Para que se possa pensar os direitos para além de abstragdes simbdlicas e

impossiveis, tem-se o0 postulado juridico da reserva do possivel. Ele ndo se trata de
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um principio, ja que é algo que ndo é abstrato e tampouco um mandamento de
otimizacdo. Na verdade, é um postulado que limita a aplicacao de principios e normas
garantidoras em face de um Obice real e concreto. Trata-se de algo a ser evitado, mas
cuja aplicacdo se mostra com frequéncia um mal necessario, para justamente nao
converter o texto constitucional em mero papel, sem que haja correspondéncia fatica.

Destacou-se nesta producédo que uma tendéncia ideoldgica que tem tomado
conta das opcdes juridicas e politicas tem sido a privatizacdo do setor e diminuicdo do
monopolio estatal. Com isso, retira-se a tematica do ambito estatal e se recoloca a
discussdo como um problema de mercado. Isso pode trazer algumas vantagens,
tendo em vista que se pode concretizar de modo mais pratico estes direitos a partir de
investimentos do setor privado, que pode apresentar mais flexibilidade e recursos em
determinados casos. Assim, supera-se em boa parte os ébices materiais e a cobranca
em torno do Estado para que faca, sozinho, esforcos que beiram o impossivel, sob
fundamento da efetividade de direitos sociais. Os direitos sdo garantidos no plano
juridico, mas precisam atender pressupostos faticos, o que nem sempre € possivel.
Viu-se a luz do neoliberalismo que domina hoje o cenario brasileiro que a iniciativa
privada busca ampliar possibilidades conferindo mais estrutura e operacionalizagéo.
Contudo, incumbe ao poder publico também manter uma intervencdo que impeca
abusos e possa regular que a privatizacao nao deve significar desrespeito a dignidade
humana e submisséo a condi¢cdes desumanas por pretextos econémicos.

Portanto, elucidou-se, a luz das inovacfes legislativas, que nem sempre a
efetivacdo do direito ao saneamento basico é possivel. Muitas vezes a prépria atitude
da populacéo, ao construir moradias em locais remotos e de impossivel acesso (além
de fazé-lo de modo irregular), faz com que o Estado ndo possa garantir esse minimo
existencial. Isso nédo significa, contudo, indiferenca, j& que é necessaria a intervencao
para transformar a condicdo dessas pessoas. O que ndo se pode exigir, em hipotese
alguma, € que o ente estatal seja obrigado de modo absoluto e incondicional a garantir
direitos impossiveis. Remanesce a verdadeira premissa de que a forca normativa da
Constituicdo e da Lei ndo reside no seu aspecto formal, mas somente na sua
capacidade de produzir efeitos sociais, incidindo diretamente sobre a desafiadora

realidade dos fatos.
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