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RESUMO

O foro extrajudicial é de extrema relevancia e tem estado em destaque na atualidade devido as
mudangas advindas da Lei 14.382/2022, principalmente quanto aos impactos desta no que se
refere ao direito personalissimo, mais especificamente o direito ao prenome. Dessa forma,
objetivou-se neste artigo perscrutar os interesses adjacentes a referida Lei. Para tanto, inicia-se
pela compreensdo dos Direitos a personalidade, especialmente o direito ao prenome no ambito
dos direitos fundamentais e direitos humanos, bem como, analisou-se 0 contexto e as
necessidades em que a Lei foi engendrada. Apoés, investigou-se as inovacdes incluidas pela Lei
14.382 no ordenamento juridico brasileiro no que se refere ao direito da personalidade. O
método utilizado foi o dialético e, como técnica de pesquisa, utilizou-se de pesquisa
bibliografica e documental em livros, legislacdo, artigos cientificos, decisbes judiciais sobre o
tema, alem da técnica descritiva por meio das reunides e minutas da Lei. Concluiu-se entao,
que a Lei contribuiu ao direito personalissimo no ordenamento juridico, porém, seu objetivo
principal e originario meramente econdmico.

Palavras-chave: Lei 14.3282/2022, Direitos Humanos, Extrajudicial, Alteracdo de Prenome.

ABSTRACT

The extrajudicial forum has a great relevance and it has been in the hightlight due to the changes
brought by Law 14.382/2022, especially regarding its impacts on personal rights, specifically
the right to first names. The objective of this is to explore the interests surrounding the law. So
it begins by understanding the rights to personality, particularly the right to given names within
inserted in the human rights, while also analyzing the context and needs that led to the logistics
of the law. Afterward, it is investigated the innovations introduced by Law 14.382 into the
Brazilian legal system concerning to the personal rights. It was employed the dialectical method
besides the research techniques involved bibliographic and documentary research, including
books, legislation, scientific articles, judicial decisions on the subject, as well as the descriptive
technique through the analysis of meetings and drafts of the law. In conclusion it is established
that the law contributes to personal rights within the legal system, even though that was not its
primary objective, but rather an economic one.
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INTRODUCAO

Tendo em vista que a Lei 14.382 de 27 de junho de 2022 impactou intimamente 0s
direitos humanos em relacdo ao direito personalissimo, mais especificamente o direito ao
prenome/nome no dmbito extrajudicial®, isto é, nos Oficios de Registro Civil das Pessoas
Naturais, é que se faz pertinente o seu estudo.

A escolha pela referida Lei € justificada pela preponderancia dada pelos registradores
e tabelides em geral, conforme publicac6es/divulgacGes destes, e da Associacdo dos Notarios e
Registradores do Brasil — ANOREG-BR. Neste sentido, analisando o caso aparente foi
amplamente, e ainda é discutida em formacdes, congressos, seminarios, simpdsios entre outros,
pelos mais diversos érgdos, bem como: as sub-secionais da Ordem dos Advogados, Associacao
dos Notarios e Registradores Estaduais, Institutos de Registro Civil das Pessoas Naturais
Estaduais, Instituicdes de Ensino Superior, entre outros. Tais discussdes, além de exaltar a
conquista na esfera do direito personalissimo ao que se refere aos direitos humanos, também
celebra os principios da eficiéncia e da celeridade processual que a mesma ira proporcionar aos
usuarios dos servicos do extra judicial, proporcionando ainda maior garantia ao instituto
processo administrativo.

A vista disso, perscruta-se granjear o entendimento dos impactos da Lei 14.382/2022
no que concede os direitos a personalidade, em sua unidade dialética com a totalidade, questfes
econbmicas, politicas e sociais, relacionando-a com o contexto objetivo de sua situacéo de fato,
isto €, compreendendo os reais motivos e as situaces que levaram a criacao desta lei, tendo em
vista que, inicialmente, tratava-se, como € abordada no campo do direito constitucional
brasileiro, de um ato unipessoal do entdo presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro,
sendo a Medida Proviséria sob n.° 1.085 de 27 de dezembro de 2021, que teve como
minutadores: Paulo Roberto Nunes Guedes, Anderson Gustavo Torres e Luiz EduardoRamos
Baptista Pereira.

Ademais, esta pesquisa preocupar-se-a, diretamente, na descri¢cdo dos impactos da Lei
14.382/2022 em sua experiéncia, tendo em vista a realidade em que a mesma foi engendrada e

construida. Assim, socialmente, serd analisado como se deu a construcdo desta, partindo de um

3 A atividade extrajudicial é exercida por Notarios e Registradores, em conformidade com as competéncias que
Ihe sdo delegadas para atendimento da sociedade e do bem comum. Nos termos da Lei Federal n.° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, os servigos extrajudiciais se dividem em: Tabelionato de Notas, Tabelionato de Protesto,
Registro de Imoveis, Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdigdes e Tutelas, Registro de Titulos e
Documentos e Civil das Pessoas Juridicas, Registro de Distribuicdo e, por fim, Registro de Contratos Maritimos.
(BUFFOQ, 2020, p. 580).

2



pressuposto de preocupacdo com o direito personalissimo no plano dos direitos humanos no
ordenamento juridico brasileiro, mais especificamente o direito ao prenome. Para tal se faz
necessario a utilizacdo do metddo dialético, para que seja discutido o que se pretende
considerando-se, a partir da apreensdo do método proposto por Karl Marx, que nenhum
fendmeno pode ser compreendido quando observado isoladamente se que seja considerado tudo
que esta ao seu redor.

Outrossim, a categoria da totalidade ndo € idealista, mas € estruturada no sentido de
“que as relagdes ocultas e invisiveis entre os elementos do todo constituem leis de totalidades
distintas das propriedades dos elementos” (LOWY, 1978, p. 98). O sentido ao termo totalidade
é sempre uma referéncia ao processo historico como perspectiva que considera e apreende a
realidade como uma fase do desenvolvimento histérico (ALMEIDA, 2020). Lénin (1960), por
seu turno, assinalou que a dialética exige que um fendmeno social seja estudado sob todos os

seus aspectos.

1. DIREITOS HUMANOS, DIREITOS FUNDAMENTAIS E DIREITO
PERSONALISSIMO: DIREITO AO PRENOME

O nome do individuo é algo essencial em sua vida, ndo somente ao que se refere a
identificacdo como um sujeito por meio do nome que este tem, mas também é fundamental no
exercicio de seus direitos. Desta forma, a assencialidade concerne no que diz respeito ao proprio
direito da personalidade do cidaddo, que estd assegurado ja na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 05 de outubro 1988, isto porque, um dos brios maximos do direito
eleitos pela Constituicdo Cidada é a pessoa, por meio da consagracdo do principio da dignidade
da pessoa humana. Tal principio € téo relevante que ja esta positivado no inciso 111 do artigo 1°
da CF/1988.

A Corte Internacional de Direitos Humanos em seu Parecer Consultivo OC24/17 de
24 de novembro de 2017, solicitado pela Republica Da Costa Rica considera que ““0 nome como
um atributo da personalidade, constitui uma expressdo da individualidade e visa afirmar a
identidade de uma pessoa perante a sociedade e as agdes contra o Estado”. Neste sentido, Luiz
Fernando do Vale de Almeida Guilherme, faz a seguinte consideracdo acerca do direito a

personalidade, previsto no artigo 11 do Codigo Civil Brasileiro:

Os direitos da personalidade sdo caracterizados como: absolutos, porque séo de tal
ordem que devem ser observados e respeitados por todos; extrapatrimoniais, pois ndo
se reduzem a dimensionamento de interesses, nem a avaliacbes econdmicas;
imprescritiveis, no sentido de que o exercicio do direito pode se dar a qualquer
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momento na preservacdo de sua esfera de integridade, fisica ou moral; indisponiveis,
ja que o titular ndo pode se privar de seus direitos da personalidade, o que é muito
mais do que intransmissibilidade ou inalienabilidade. Quanto a intransmissibilidade,
importa salientar que, por ser inerente a pessoa, ndo se admite a transmissdo nem causa
mortis. Outrossim, sdo vitalicios, pois integrados a vida do titular; e necessarios, uma
vez que ndo se admite a auséncia de nenhum deles para o desenvolvimento da propria
vida. (GUILHERME, 2022, p. 49).

Partindo deste pressuposto, vale destacar que no mesmo capitulo Il, do Titulo I, do
Livro | das Pessoas do Cadigo Civil, é abordado no artigo 16 sobre o direito ao nome e prenome,
sendo que toda pessoa tem direito a estes, pois sdo fundamentais, juntamente com o estado e
domicilio individualiza o sujeito, fazendo assim parte do rool dos direitos personalissimos.
Assim, vale salientar que o nome é um direito da personalidade (artigos 11 a 21 do Cédigo Civil
brasileiro), sendo este inalienavel e imprescritivel.

Mesmo gue a abordagem do presente sera referente somente ao prenome, é fundamental
abordar como o0 nome do individuo é considerado e como se integra. Neste sentido, existem trés
elementos que integram o0 nome, o0 primeiro, e que ter4 maior abordagem neste trabalho é o
prenome, que é o préprio nome do individuo, e como ele se reconhece. Ha também o
patronimico, apelido de familia ou como mais popularmente é conhecido o sobrenome, que 0
sujeito recebe de seus genitores, pais ou ascendentes. Com relacdo ao nome, vale destacar
também sobre a alcunha, ou apelido, como é mais conhecido, que € a forma de tratamento que
um grupo ou comunidade d& a um individuo. Como o enfoque maior é em relacdo ao prenome,
perfaz destacar que, mesmo este sendo de livre escolha dos pais, a lei proibe nomes que
exponham o cidaddo ao ridiculo e que soem de forma vexatéria. (GUILHERME, 2022, p.55).

Comumente, se o individuo se assumir enquanto cidaddo por meio de seu prenome, é
licito apontar que este também se reconhece por meio de tal. Assim, tal autoreconhecimento
ndo deve se dar de forma desconfortavel, vexatoria ou até mesmo incémoda, como bem
conceitua Maria Helena Diniz (2018, p. 239 e 240) defende que “0 nome integra a personalidade
por ser o sinal exterior pelo qual se designa, se individualiza e se reconhece a pessoa no seio da
familia e da sociedade”.

A vista disso, sendo este um direito que integra a personalidade, 0 mesmo é inerente ja
ao sujeito e estd no bojo de sua identificacdo e individualizagcdo. Tomando para si, 0 exercicio
de um papel para a efetivacdo da real concrecdo da dignidade da pessoa humana, além também
do direito ao livre desenvolvimento da personalidade. Assim, se houver a negacéo ao direito ao
nome do individuo, tal censura constitui uma violacdo da dignidade da pessoa humano.

(BRANDELLLI, 2012, p. 64). Neste sentido € que se reafirma a importancia das Serventias de
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Registro Civil das Pessoas Naturais, conforme conceitua o autor Thiago Cortes Rezende

Silveira:
O Registro Civil das Pessoas Naturais é fonte de informacdo para elaboracdo de
politicas publicas nas areas de salde, economia, seguranca publica e educacdo, para
o desenvolvimento de programas sociais e para melhor gestdo dos recursos publicos.
[...] O exercicio da cidadania depende do registro civil de nascimento e da
documentacéo basica, pois, em um Estado democratico, tal exercicio se manifesta pela
participagdo do cidaddo, o que ndo seria possivel na situagdo de exclusdo ou
inexisténcia causada pela falta de documentacéo e de registro. Noutro giro, no que fiz
respeito aos Direitos Humanos, estes sdo estabelecidos pela ordem juridica de um
determinado Estado e juntamente com 0s deveres, restringem-se aos seus membros,
os direitos do cidaddo englobam direitos individuais, politicos e sociais, econdmicos
e culturais e, quando séo efetivamente reconhecidos e garantidos fala-se em cidadania

democréatica, que pressupde, a participacdo ativa dos cidaddos nos processos
decisérios da esfera publica. (SILVEIRA, 2020, p. 524-526).

Por conseguinte, dicutir acerca da dignidade da pessoa humana, ou discutir sobre a sua
real afirmatividade, é entrar efetivamente no eixo dos direitos humanos. Dessa forma, afirmar
a dignade humana é uma das vocacgdes em que os direitos humanos se inspiram, em sua dupla
“vocacao”, termo este definido pela autora Flavia Piovesan. A outra vocacdo desta médo dupla
é prevenir o sofrimento humano, sendo assim, a ética deste estudo € reciproco, pois esta vé nos
outros sujeitos alguém que também € reconhecido de forma plena e livre, tendo a oportunidade
de desenvolver suas potencialidades sem deixar recondito o profundo respeito e a consideracéo.
(PIOVESAN, 2009, p. 109).

Logo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 10 de Dezembro de 1948, consagra em seu artigo 22
ao ser humano o desenvolvimento de sua personalidade. Além disso, na Convencao Americana
sobre Direitos Humanos, em seu artigo 18 reveréncia a afirmacéo ao direito ao nome, o que se
observado de uma perspectiva de de uma sociedade considerada desenvolvida, € supérfulo,
ademais, tal ideia tem extrema relevancia em sociedades consideradas subdesenvolvidas, em
que o numero de criancas abandonadas e sem registro de nascimento é consideravel e
preocupante. (COMPARATO, 2019, p. 372)

Além disto, ndo é em véao que se tenha iniciado a discutir acerca dos direitos a
personalidade, especialmente o direito ao prenome no ambito do direito, partindo de um
pressuposto constitucional, e abordando por derradeiro os direitos humanos. Neste sentido, é
fundamental destacar que tais elementos sdo totalmente correlatos, ja que, o direito ao prenome,
esta tanto na Constituicdo (1988) quanto no Codigo Civil (2002), conforme ja salientado. Ora,
a Constituicao Federal, também tem uma mé&o dupla, mas ndo no sentido vocacional, mas sim

no sentido de duplo valor simbolico, ja que, conforme bem define Flavia Piovesam um “marco
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juridico da transicdo demo-cratica, bem como da institucionaliza¢do dos direitos humanos no
Pais [...] representa a ruptura juridica com o regime militar autoritario[...] 1964 a 1985”. (2018,
p. 591).

Tal preocupacdo com prenome no sentido mutavel, ndo estava tdo presente na Lei de
Registros Publicos n.° 6.015/1973. Nesta perspectiva, mesmo ap0s praticamente trinta e sete
anos apds a publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, é que temos uma Lei como a
14.382/2022 que desengessa aspectos da Lei de Registros Publicos, que considerava 0 nome

como:

um direito absoluto, intransmissivel, irrenunciavel e imprescritivel, além de ser
definitivo, porém ndo mais imutavel. Nessa linha, a doutrina atual prefere usar o termo
“definitivo” e afirma ser possivel sua mudanca nas hipoteses previstas na legislagio e
em normativas esparsas. (GENTIL, 2022, p. 221).

Ademais, ndo sendo mais imatavel tal principio passa a ser mitigado, sendo possivel
perceber adiante uma constante ressignificacao dos direitos humanos, no que se refere o direito
ao prenome no ambito dos direito personalissimo. Neste sentido, com as mudancas advindas da
Lei n.°14.382 de 27 de junho de 2022, vale destacar a nota publica da Associagdo Nacional de
Notarios e Registradores do Estado do Parand, expedida aos nove dias do més de janeiro do ano
de dois mil e vinte e trés (09/01/2023), em que diz:

Cidad&o que precisa alterar seu nome ou sobrenome ndo precisa mais procurar a
Justica para efetivar a mudanca. Entrou em vigor a Lei 14.382, de 2022, que simplifica
e reduz os custos do processo para trocar de nome e sobrenome no Brasil. Aprovada
recentemente pelo Congresso Nacional e sancionada pela Presidéncia da Republica, a
mudanca deve beneficiar milhares de pessoas todos os anos. (ANOREG, 2023, p. 1).

Isto posto, pode-se afirmar que tais mudancas que estdo beneficiando, e ainda
beneficiardo tantas pessoas, se deu por meio da Lei em discussdo nesta pesquisa.
Consequentemente, tal Lei € a conversdo em Lei oriunda da Medida Provisoria sob n.° 1.085
de 27 de dezembro de 2021, que teve como minutadores: Paulo Roberto Nunes Guedes,
Anderson Gustavo Torres e Luiz Eduardo Ramos Baptista Pereira. Seria natural, que um
minutador de uma lei tdo significativa, que proporciona beneficios para o ambito dos direitos
humanos ser alguém que tem conhecimento e preocupacdo com tais demandas da sociedade,
porém ndo é o que ocorre neste caso. Tendo isto em vista, deve-se salientar que tais
minutadores, faziam parte do Poder Executivo Federal, que tinha como Presidente da Republica
Federativa do Brasil durante essa gestdo (2019-2022) Jair Messias Bolsonaro (PL), “resquicio
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do periodo da Ditadura Militar com toda sua forma de autoritarismo”, como bem define
Almeida (2020, p. 104).

Dito isto, para compreender o contexto historico, no qual a medida 1.085 de 27 de
dezembro de 2021 foi aprovada, justamente em um periodo de cenario neoliberal*, se faz
necessario dar sequéncia a analise dos interesses adjacentes a Lei 14.382/2022. Assim, para que
seja possivel avancar na discussdo aqui empreendida se faz necessario uma breve analise acerca
deste governo. De tal maneira, € licito afirmar que o governo Bolsonaro ficou marcado por ser
uma gestdo que ndo respeitava a legislacdo, ndo mantendo nenhum comprometimento com as
decis@es vinculantes, o que gerou diversos atritos com os demais poderes, principalmente com
0 poder judiciario, neste caso, o Supremo Tribunal Federal. Desta forma, franqueava a seus
aliados acesso aos recursos do Estado, enquanto, ao mesmo tempo, desmontava politicas
publicas voltadas a melhoria das condi¢des de vida de setores identificados como adversarios,
enfraquecendo sobremaneira a dimensdo do compromisso. Isto posto, estes quatro anos de
extrema direita, as relacdes entre sociedade e Estado, vém se caracterizando de forma cada vez
menos igualitaria, protegidas, mutuamente vinculantes e participativas. (TATAGIBA, 2020, p
403)

Este processo de desmonte da democracia tem causado um consideravel efeito sobre o
repertorio de acdo coletiva, configurando assim, um novo cenario de oportunidades e ameacas
a acdo coletiva. Desta forma, como bem salientou Almeida (2020, p. 104) “é por meio do
desenvolvimento das politicas chamadas de neoliberais que os termos eficiéncia,
responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo passam a ser a tdnica do processo de tentativa de
afirmag@o hegemonica do imperialismo”. Dito isto, ¢ que se faz necessario, dar sequéncia a
analise dos interesses adjacentes a Lei n.° 14.382 de 27 de junho de 2022, tendo em vista que
foi neste cenario de neoliberalismo que a medida provisoria 1.085/2021, que posteriormente,
que tornou a referida Lei, foi engendrada. Como uma lei, desta magnitude, que possui alteracoes

na legislacao que se preocupa com a dignidade da pessoa humana, teve avan¢o em um governo

4 O Neoliberalismo como bem conceituado por Lombardi (2003, p.10) é a “[...] melhor categoria para expressar a
atual fase das relagdes capitalistas entre diferentes povos e nagdes certamente ndo é globalizacdo, mas
imperialismo. As melhores categorias que expressam a forma de organizacdo capitalista nesta fase ndo séo
mercado ou concorréncia, mas concentra¢cdo ¢ monopolizagdo [...]”. Ora, se Lombardi define o Neoliberalismo
como uma categoria do Imperialismo, é necessario dizer o imperialimos é nada mais que a atual sociedade, a qual
é marcada pela monopolizacdo, financeirizacdo e concentracdo da producdo, pode-se observar as contradicoes
inerentes ao antagonismo entre as classes sociais e, dessas contradi¢des, uma classe emerge como dominante e
tenta direcionar toda a sociedade por meio do consenso e/ou da hegemonia. Sem a utilizacdo da hegemonia
dificilmente a classe dominante conseguiria reproduzir “as condigdes que possibilitam as suas formas de
dominag¢ao, sem o que as contradigdes do proprio sistema viriam a luz do dia” (CURY, 1983, apud ALMEIDA,
2020, p. 13).
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de extrema direita?

2. O CONTEXTO E AS “MULTIPLAS DETERMINACOES” PELAS QUAIS A LEI
14.382/2022 FOl ENGENDRADA

Se faz necessario lembrar inicialmente que a lei aqui discutida, primordialmente foi a
Medida Proviséria n.° 1.085 de 27 de dezembro de 2021, que posteriormente foi tranformada
em Lei, somente no dia 27 de junho de 2022 (momento em que foi apreciada pela Camara e
Senado), isto é, somente seis meses depois. A medida provisoria, para o direito constitucional
se trata de um ato unipessoal editada pelo presidente da republica em situacfes de relevancia
e urgéncia, sendo que esta foi encaminhada a minuta, elaborada pelos senhores Paulo Roberto
Nunes Guedes (Ministro da Economia do Brasil, durante o governo Bolsonaro), Luiz Eduardo
Ramos Baptista Pereira (ministro-chefe da Secretaria-Geral do Brasil durante o Governo
Bolsonaro) e Anderson Gustavo Torres (Ministro da Justica e Seguranca Publica durante o
governo Bolsonaro que substitutiu Andre Mendonca). A razéo para citar aqui tais personagens,
é simplesmente pelo fato de serem figuras publicas que ndo mantinham e nem mantém interesse
em discussdes sobre direitos humanos.

Quando uma Medida Provisoria é publicada, seus minutadores elaboram a chamada
Exposicdo de Motivos, a qual, além de receber publicidade nos sites do governo, é previamente
encaminhado ao presidente da republica para se justificar a necessidade de tal medida. Neste
sentido, a medida provisoria 1.085/2021, teve como Exposi¢do de Motivos sob n.° EMI n°
169/2021 ME SG MJSP, lavrada em Brasilia, 19 de novembro de 2021. Assim, em todo o seu
texto, além de justificarem a importancia do que se requeria, ndo foi citado em nenhum
momento, alguma preocupagdo com os direitos humanos ou com o direito civil. No item 19, é
possivel verificar o interesse da Medida, conforme se verifica in ipsis litteris:

19. N&o menos importantes sdo os efeitos da medida para a recuperacdo econdmica
do pais, que ainda sente o impacto da pandemia. A padronizagdo dos procedimentos
registrais, bem como a possibilidade de sua prestacdo de forma remota devem trazer
ganhos de produtividade para todos os usudrios. Institui¢des financeiras e
incorporadoras de atuacdo nacional, por exemplo, vao se beneficiar de redugdo de

custos e prazos, o que redundara em menores custos de financiamento e moradia para
seus clientes. (BRASIL, 2021, p. 4).

A exposicdo de motivos descreve em suas quatro paginas quais as razdes que
fundamentam a real necessidade da medida provisoria, um dos motivos mais destacados é a
padronizacdo dos procedimentos, e 0 atendimento aos usuarios de maneira eletrénica. Como se

observa, apesar de o minutador ter utilizado o termo “nao menos importante”, talvez para este
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0 que mais importava era exatamente isso, ou seja, as benéfices que a lei traria para as
instituigdes financeiras.

Apbs sua publicacdo, a Medida Provisoria, € encaminhada a Comissdo Mista em até 48
horas, assim, o Presidente do Congresso Nacional nomeou uma comissao mista composta por
12 senadores e 12 deputados (com igual nimero de suplentes), que se responsabiliza pela
analise prévia dos pressupostos contidos na Constituicdo Federal de 1988 sobre relevancia,
urgéncia, mérito e adequacdo financeira e orcamentaria. Apés a instalagdo da comisséo, séo
eleitos um presidente e um vice-presidente, que pertencem a diferentes camaras, e sdo
nomeados relator e auditor-auditor da matéria, este Gltimo para exercer na Casa funcdes
distintas das do relator. O presidente da comissdo mista tem o direito de rejeitar diretamente as
emendas apresentadas e estranhas ao texto original da Medida Provisoria.

Durante o periodo de debates, bem como, audiéncias publicas houve algumas
polémicas, dentre tantos que participaram, o presidente da Confederacdo Nacional dos Notérios
e Registradores (CNR), Rogeério Portugal Bacellar, o qual também é Tabelido de Protesto do 6°
Tabelionato de Protesto de Curitiba, destacou nos debates como as Medidas Provisorias sao
impostas a sociedade, sem que haja real debate com aqueles que realmente participam ou irdo
participar efetivamente da transformacdo que implicard a Lei. Ademais, destacou que as
propostas ndo conhecem a realidade do pais. °

E importante destacar também a participagdo do Registrador Civil Gustavo Renato
Fiscarelli, Presidente da Associacdo Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais —
ARPENBRASIL, que fez consideracdes relevantes, talvez, as mais relevantes, no sentido de
que o quanto as problemaéticas Registro Civil estavam esquecidas. Pois, a Medida Provisoria
1.085/2021 alterou de forma significativa a Lei 6.015/1973, Lei de Registros Publicos, assim,
seria mais que necessario que todos os Registradores, ou seja, tanto imobiliarios, quanto os civis
das pessoas naturais e de titulos e documentos e civil das pessoas juridicas, quanto os tabeliaes,
sejam eles de protesto ou de notas, participassem da discussdo. Apesar de o presidente do
Colegio dos Registradores de Imoveis do Brasil, Flaviano Galhardo, dizer que a minuta havia
sido elaborada e discutida por trés anos entre cartérios e governo, o que se sabe é que foi
discutida somente por aqueles a quem a mesma interessava, isto é, alguns registradores

imobiliarios, mercado financeiro e politicos liberais, conforme se observa nas discussdes da

> Conforme se verifica em Transmisso ao vivo em 16 de margo de 2022, Tema: Debate sobre a MPV 1085/21 e
0 PL 4188/21 Local: Anexo Il, Plendrio 10 Inicio: 16 de marco de 2022 as 10hll, disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=mbZ_K6PMtDg
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Comissdo Mista.®

As leis de modo geral, bem como as ideias, conforme conceitua Marx (2007, p. 47) sdo
engendradas justamente pela classe dominante, haja visto que em cada época, as ideias
dominantes sdo produto da classe que € a forca material dominante da sociedade €, a0 mesmo
tempo, sua forca espiritual dominante, isto €, aqueles que tem a sua disposi¢do 0s meios de
producdo material dispdes também dos meios de producédo espiritual. Desta maneira, aqueles
que ndo detém os meio de producdo estdo submetidos a0 mesmo tempo aos pensamentos e
producdo espiritual da classe dominante. Paralelamente, como descrito em O Capital, o Estado
atua como “instrumento de dominagao a servigo dos interesses da classe burguesa”. (MARX,
1980, apud SCHLESENER, 2018, p. 161).

Partindo deste pressuposto, a Lei 14.382/2022 foi engendrada com o intuito de buscar
no ambito econdbmico para o capitalismo a simplificacdo e agilidade nos procedimentos
previstos na Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 - Lei de Registros Publicos, isto
obviamente no que se refere 0 as relagdes do direito imobiliario. Assim, possibilitando
assinaturas eletrénicas tanto de maneira acessivel, como também avancada, o que viabilizaria
acOes e processos judiciais para registrar remessas ou avisos usando extratos eletrénicos e
identificacdo aprimorada de partes usando servigos de gravacao.

Além disso, buscou padronizar os procedimentos cadastrais e viabilizar seu atendimento
remoto, oferecendo avancos tecnoldgicos nos servigos prestados pelo foro extrajudicial.
Pretendia ainda assegurar a validade e a confianca publica dos certificados eletronicos,
determinar a aceitacdo dos documentos eletrdnicos apresentados pelos utilizadores e permitir a
transmissao de informacdo através de meios digitais. Seu objetivo é promover a expansdo da
prestacao de servicos publicos, agiliza-la e reduzir a carga do sistema judiciario.

Ademais, vale lembrar, que conforme descrito acima, no curso do processo, a medida
provisoria foi modificada, ndo no sentido de incluir temas sem relacdo com o texto, pois o0 havia

sido incluso também o que ird alterar a Lei 6.015/1973. Além disso, os chamados “jabutis™’,

® 1dem.
" Os chamados “Jabutis” no jargdo politico, nada mais é do que as emendas feitas por parlamentares e que por sua
vez ndo tém ligacdo direta as Medidas Provisdrias. Tal expressao foi criada pelo politico e advogado brasileiro,
ex-presidente da Camara dos Deputados, Ulysses Guimaraes, que consagrou tal jargdo com a seguinte fala: “jabuti
ndo sobe em arvore. Se esta 1, ou foi enchente, ou foi mao de gente”. Desta forma, a fala do jaz ex-presidente se
refere aos temas que destoam do texto da proposta original. Em entrevista a Fundagdo Anchieta, a cientista politica
Simone Diniz, professora de ciéncias sociais na UFSCar (Universidade Federal de Sdo Carlos), explicou que “o
jabuti é um recurso estratégico que ganha notoriedade por ter um processo mais célere de tramitacdo [das Medias
Provisérias]. Chama muita aten¢éo quando sdo escandalosos, talvez como o da Eletrobras, de um artigo da medida
provisoria que se destaca por algum motivo”, disse. Além disso, destacou o qual dificil é mapear mapear os casos
de jabutis nos textos, por isso, s6 aparecem quando sdo muito diferentes da proposta original. Disponivel em:
https://cultura.uol.com.br/noticias/29512_o-que-significa-o-termo-jabutis-no-jargao-politico.html
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apesar de ainda acontecerem de forma velada, pois a inclusdo de temas alheios ao objeto de
uma Medida Provisoria ja tinha sido proibida em 2015 pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
e posteriormente foi pacificado o entendimento pelo Plenario da Camara dos Deputados (PEC
70/11), no qual se proibe os parlamentares de incluir nesse tipo de proposta temas sem relacdo
com o texto original.

No que tange a inclusdo de alteragdes na Lei 6.015/1973 especificamente o direito
registral civil, tal inclusdo apesar de nédo estar nos planos do governo federal, era mais que
necessaria, devido as necessidades e a demanda que a sociedade atual apresenta. Neste sentido,
Karl Marx, explica acerca da producéo de ideais, e sua representacdo social, neste caso aqui
discutido, em relagéo a legislagéo:

A producdo de ideias, de representacBes, da consciéncia, est4, em principio,
imediatamente entrelagada com a atividade material e com o intercdmbio material dos
homens, com a linguagem da vida real. O representar, o pensar, o intercambio
espiritual dos homens ainda aparece, aqui, como emanagdo direta de seu
comportamento material. O mesmo vale para a producdo espiritual, tal como ela se
apresenta na linguagem da politica das leis, da moral, da religido, da metafisica, etc.
de um povo. Os homens séo os produtores de sua representacdo, de suas ideias e assim
diante, mas os homens reais, ativos, tal como sdo condicionados por um determinado
desenvolvimento de suas forgas produtivas e pelo intercdmbio que a ele corresponde,
até chegar as suas formagdes mais desenvolvidas. (MARX, 2007, p. 93).

Ainda, cabe lembrar que mesmo na contra mao dos discursos de 6dio, que permaneciam
latentes na internet, adivindos do contexto pds golpe 8a chefe do poder executivo da Republica
Federativa do Brasil em 2016, sendo ainda, em um periodo pré-eleitoral, o Conselho Nacional
de Justica, em 28 junho de 2018 publicou o provimento n.° 73, a qual dispGe acerca da averbacéo
da alteragdo de prenome e do género nos assentos de nascimento e casamento de pessoa
trangénero no Registro Civil das Pessoas Naturais, o que regulamentou a mudanca do nome

social e do género diretamente no Foro Extrajudicial. Tal possibilidade ja havia sido admitida

8 No ano de 2002, ocorrendo no Brasil a 42 eleicdo presidencial apds a promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988, com a aliacéo entre o Partido dos Trabalhadores e o Movimento Democratico Brasileiro (PT-MDB), vence
as eleicdes, sendo que o Partido dos Trabalhadores (PT) governa até o ano de 2016, quando ocorre 0 processo de
impeachment da ex-presidenta da Republica, Dilma Vana Rousseff, economista e politica brasileira, a qual teve
inicio em 2 de dezembro de 2015. Dilma foi denunciada por crime de responsabilidade, as chamadas “pedaladas
fiscais” e consequentemente condenada mediante a aprovacéo do relatério pré-impeachment por parte da Camara
dos Deputados e pelo julgamento do Senado Federal. “O Impeachment da Presidenta, sem que ela tenha cometido
qualquer crime de responsabilidade, foi uma farsa praticada por uma Parlamento corrupto e acobertada pelo
judiciario. Foi um Golpe, como o de 1964, contra a classe trabalhadora, como se percebe pelas primeiras medidas
do governo golpista. O mundo percebeu isso. Ainda que derrotada pela bizarra alianca que busca legitimar o Golpe,
a esquerda venceu quanto a memorizacdo dos fatos, sua narrativa prevaleceu e sera cruel para a biografia dos
golpistas. [...] Golpe de estado, ainda que brando, branco, parlamentar e judiciario, sem a presenca de armas, foi
tdo denunciado internacionalmente. A melhor parcela da intelectualidade de diversos paises, inimeros veiculos de
comunicacdo em editoriais e em artigos de opinido denunciam, expdem, desnudam o Golpe de 2016 no Brasil.”
(RAMOS FILHO, 2016, p. 13-14).
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pelo Supremo Tribunal Federal por meio da Acgédo Direta de Incostitucionalidade n.° 4.275.
Posteriormente, com o advento do provimento, todo o individuo dotado de capacidade, poderia
requerer diretamente pela via extrajudicial a alteracdo da averbacédo do prenome, do género ou
de ambos, bastando apenas a manifestacdo da vontade do requerente. Em seu artigo 4°, 81° foi
estabelecido que o atendimento do pedido apresentado ao registrador ndo mais dependia de
prévia autorizacdo judicial ou da comprovacao de realizagdo de cirurgia de redesignacao sexual
e/ou de tratamento hormonal ou patologizante, como também da apresentacdo de laudo médico
ou psicoldgico.

Certamente tal provimento contribuiu para que ndo somente aqueles que desejam alterar
seu género e prenome tivessem tal direito. Assim, apds quatro anos, com a Lei 14.382/2022,
qualquer individuo que ndo esteja satisfeito com seu prenome também pode realizar a alteracéo
diretamente por meio de requerimento particular em qualquer Servico de Registro Civil das
Pessoas Naturais, mesmo ndo sendo o Servi¢o onde este foi registrado, ja que os Oficios de
Registro Civil se conectam na prestacdo de servigos por meio da Central de Informacdes do
Registro Civil-CRC, esta ferramenta nada mais € que um portal Oficial dos Cartérios de
Registro Civil das Pessoas Naturais, instituida em data de 16 de junho de 2015 pelo Provimento
n.° 46 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

3. AS INOVAQOES INCLUIDAS PELA LEI 14.382 NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO AO QUE SE REFERE AO DIREITO DA PERSONALIDADDE

Conforme publicado pela Anoreg (2022), inicialmente a Lei 14.382/2022 ao que se
refere ao Registro Civil das Pessoas Naturais recebeu alteraces proporcionadas pela lei nova
que consolidou regramentos ja existentes no ambito do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
outras avancos relacionados a promocdo da celeridade da habilitacdo e celebracdo do
casamento, a procedimentos relacionados a alteracdo de prenome e sobrenome, & modernizagdo
dos registros eletrénicos, a instrumentalizacdo da Unido Estavel perante o Oficial de Registro
Civil das Pessoas Naturais para fins de registro no Livro-E®, dentre outras.

Neste sentido, as para discutir sobre as inova¢fes no ordenamento juridico brasileiro,

® O Livro-E é um livro de registro utilizado por algumas Serventias de Registro Civil (comarcas com mais de uma
serventia, o Livro "E" é utilizado somente no 1° Oficio), que tem por finaidade realizar a inscricdo de
emancipacdes, interdigbes, auséncias, morte presumida, tutelas, curatelas, termos de tomada de decisdo apoiada,
unido estavel, dissolucdo da unido estavel, opcdo de nacionalidade, naturalizacdo, traslados ou registros de
nascimentos, casamentos e 6bitos de brasileiros natos e naturalizados ocorridos no estrangeiro, traslados ou
registros de estrangeiros que foram adotados por brasileiro, registros de nascidos no territério nacional em que
ambos os genitores sejam estrangeiros e pelo menos um deles esteja a servico de seu pais no Brasil, e demais atos
relativos ao estado civil ou atributos da pessoa, conforme artigo 323 e 324 do Cddigo de Normas do Foro
Extrajudicial do Tribunal de Justica do Estado do Parana.
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ao que se refere ao direito da personalidade, se faz necessario um anélise sobre como tal ideia
de mutabilidade do prenome era vista na doutrina. Apesar de se ter pouca doutrina acerca do
direito ao prenome, mesmo indo na contra méo de sua relevancia, ndo somente juridica, mas
também no ambito da discussédo sobre o direito personalissimo e direitos humanos, como bem

conceitua Brandeli:

O nome civil da pessoa natural é assunto juridico da mais alta relevancia e tem
profundas ingeréncias em todas as esferas do Direito. Porém, em que pese
incomensuravel a sua relevancia no mundo juridico, em solo patrio nao sao muitos os
trabalhos doutrinarios acerca do assunto, se comparados a vasta bibliografia dedicada
a outros temas de igual relevo, talvez reflexo das parcas disposicdes legais existentes
acerca do direito a0 nome. Quadro indesejavel diante da importancia do tema.
(BRANDELLI, 2012, p. 21).

Ndo somente a legislacdo era omissa acerca das necessidades supridas pela Lei
14.382/2022, no que tange o direito personalissimo. O autor Brandeli (2012), bem conceitua o
quanto o nome civil da pessoa natural, apesar de ser um assunto de extrema relevancia, e estar
em todos os ambitos do direito, ndo ha discussdes em numero consideravel no que tange este
tema, se levar em consideracdo a bibliografia referente & outros temas. Sendo assim, também
pouco discutida pelos doutrinadores e autores do direito.

Ademais, entre a bibliografia que se tem, é possivel verificar como em um tdo curto
periodo de tempo as concepcBes mudam, e também a legislacdo, de formar que venha atender
0s anseios da sociedade. Neste sentido, vale destacar aqui como o doutrinador Leonardo
Brandeli considerava o prenome na Ultima década, em sua doutrina publicada em 2012, onde
discute acerca do Nome Civil da Pessoa Natural, 0 mesmo aborda sobre a impossibilidade de
alteracédo do prenome:

Um nome que pudesse mudar ao sabor da livre vontade do seu titular desnaturaria a
propria razao de ser desse instituto, uma vez que nem permitiria a sua jun¢ao a
personalidade da pessoa, por poder ser efémero, nem serviria para identifica-la perante
a coletividade. O principio da imutabilidade do nome esta em parte positivado em

nosso ordenamento juridico, no art. 58 da Lei n. 6.015/73, onde se encontra insculpido
o ditame de que o “prenome sera definitivo”. (BRANDELI, 2012, p. 74).

Consequentemente, visto que a possibilidade de alterar era entendida como uma
inseguraca juridica, j& que justamente a imutabilidade do mesmo é que garantia a
individualizagdo do sujeito. A identificacdo dos individuos se possivel fosse a alteracdo do
nome, geraria confusdo de repercusao nas relacdes juridicas e sociais, tanto nas pessoas quanto
também na relacéo entre o cidaddo e o Estado. (CARVALHO, 1972, p. 41). Desta maneira, 0s
problemas que possivelmente poderiam ser gerados se alterado o prenome do individuo era

considerado maior do que a necessidade do individiuo realmente se reconhecer com 0 seu
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proprio nome.
No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul Apelacao
Civel sob n.° 595119520, oriunda da Terceira Camara Civel, tendo como Relatoor o Dr.

Desembargador Nelson Oscar de Souza, em data de 19 de outubro de 1995:

sob pena de causar consequéncias serissimas e total inseguranca nas relagdes
juridicas. “Destina-se a permitir a permanente identificagdo da pessoa” e
“salvaguardar os interesses de todos aqueles que com a mesma hajam mantido
qualquer tipo de relacionamento na esfera social”, no ambito negocial, no plano das
relagdes juridicas, civis ou criminais. (BRANDELI, 2012, p.74 apud TJRS, AC:
595119520/1995).

Antes das mudancas advindas a Lei de Registros Publicos, por meio da Lei 14.382/2022,
a antiga redacdo do artigo 56, previa que ao alcancar a capacidade civil, porém, tendo um
periodo, sendo dos 18 anos completos, e antes que completasse 19 anos de idade (prazo de 1
ano), o individuo poderia requerer na via administrativa pessoalmente ou por meio de seu
bastante procurador, na Serventia de Registro Civil das Pessoas Naturais a alteracdo de seu
nome, desde que ndo prejudicasse o patronimico familiar, além disso, ndo era necessaria
motivacao para que se requeresse tal alteracdo. Precluso este prazo, o sujeito so poderia requerer
na via judicial com a devida motivagdo fundamentada, o que ainda dependeria da interpretacéo
do juizo competente. Ademais, vale ressaltar que os casos em que o erro é ébvio, no registro, 0
artigo 110 da Lei de Registros Publicos autorizava a retificacdo adminstrativa, por meio de
requerimento por parte do interessado.

Nada obstante, o Superior Tribunal de Justica (STJ), ja tinha como entendimento que
essa exigibilidade temporal contida no artigo 56 da Lei n.° 6.015/73 poderia ser excepcionada

caso estivesse presente motivo justo, e ndo somente mera vontade do sujeito:

O nome pode ser alterado mesmo depois de esgotado o prazo de um ano, contado da
maioridade, desde que presente razdo suficiente para excepcionar a regra temporal
prevista no art. 56 da Lei 6.015/73, assim reconhecido em sentenca (art. 57).
Caracteriza essa hipotese o fato de a pessoa ter sido criada desde tenra idade pelo
padrasto, querendo por isso se apresentar com 0 mesmo nome usado pela mée e pelo
marido dela” (REsp n°® 220059, rel. min. Ruy Rosado de Aguiar. Segunda Secdo,
julgado em 22 de novembro de 2000, Dje de 12/02/2001)

Um outro marco recente na jurisprudéncia no que tange o tema aqui abordado, que
impactou positivamente o direito da personalidade é o provimento 73 do Conselho Nacional de
Justica de 28 de junho de 2018, o qual dispde acerca da averbacdo da alteracdo do prenome e
do género nos assentos de nascimento e casamento de pessoa transgénero no Registro Civil das
Pessoas Naturais (RCPN). Desta forma, tal provimento foi fundamental para que

desburocratizasse
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As alteragBes introduzidas pela Lei 14.382 de 27 de junho de 2022, j& vinham sendo
sinalizadas a algum tempo pela jurisprudéncia. Neste sentido o Superior Tribunal de Justica —
STJ, recentemente em 2021 ja consolidou o entendimento de que a interpretacdo acerca da

alteracdo de prenome estava se flexibilizando com o intuito de atender as necessidades atuais:

O direito ao nome é um dos elementos estruturantes dos direitos da personalidade e
da dignidade da pessoa humana, pois diz respeito a propria identidade pessoal do
individuo, ndo apenas em relacdo a si, como também em ambiente familiar e perante
a sociedade. Conquanto a modificagdo do nome civil seja qualificada como
excepcional e as hip6teses em que se admite a alterago sejam restritivas, esta Corte
tem reiteradamente flexibilizado essas regras, interpretando-as de modo histérico-
evolutivo para que se amoldem a atual realidade social em que o tema se encontra
mais no &mbito da autonomia privada, permitindo-se a modificacdo se ndo houver
risco a seguranca juridica e a terceiros. (REsp 1.873.918/SP, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 2/3/2021, DJe 4/3/2021).

Jaem 2022, mais especificamente aos vinte e sete dias do més de junho, entrou em vigor
a Lei 14.382, que alterando a Lei de Registros Publicos 6.015, em seu artigo 56 agora permite
gue a pessoa registrada poderd, apds ter atingido a maioridade civil (18 anos completos),
requerer pessoalmente e imotivadamente a alteracdo de seu prenome, independentemente de
decisdo judicial. A Lei ndo regulamenta quais documentos o interessado deve apresentar,
porém, os registradores civis das pessoas naturais, tem aplicado, conforme orientacdo das
Anoreg-Brasil, 0 que ja estava regulamentado pelo Provimento 73 do Conselho Nacional de
Justica, em seu artigo 4°, paragrafo 6°, em que se requer a apresentacdo dos seguintes: certiddo
de nascimento atualizada; certiddo de casamento atualizada, se for o caso; copia do registro geral
de identidade (RG); copia da identificacdo civil nacional (ICN), se for o caso; copia do
passaporte brasileiro, se for o caso; copia do cadastro de pessoa fisica (CPF) no Ministério da
Fazenda; copia do titulo de eleitor; copia de carteira de identidade social, se for o caso;
comprovante de endereco; certiddo do distribuidor civel do local de residéncia dos ultimos
cinco anos (estadual/federal); certiddo do distribuidor criminal do local de residéncia dos
ultimos cinco anos (estadual/federal); certiddo de execucdo criminal do local de residéncia dos
ultimos cinco anos (estadual/federal); certiddo dos tabelionatos de protestos do local de
residéncia dos ultimos cinco anos; certiddo da Justica Eleitoral do local de residéncia dos
ultimos cinco anos; certiddo da Justica do Trabalho do local de residéncia dos ultimos cinco
anos; certidao da Justica Militar, se for o caso.

Com o advento das mudancas na legislagdo, o individuo pode requerer em qualquer um
dos 7.660 Servico de Registro Civil das Pessoas Naturais do pais, que por sua vez encaminhara

ao Servigo competente, que apods recepcionar e conferir a documentacao, bem como se atende
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aos requisitos previstos na Lei, 0 mesmo ird averbar ao assento de nascimento do requerente, e
publicar tal alteragdo em meio eletronico. Apesar da Lei ndo estabelecer em qual meio
eletrénico é obrigado a publicacéo, os registradores civis tem realizado as publicacdes de editais
no seguinte meio eletrénico: https://proclamas.org.br/. Neste sentido, é fundamental destacar
que a Lei determina que a alteracdo imotivada de prenome poderd ser feita na via extrajudicial
apenas 1 (uma) vez, e sua desconstituicdo dependera de sentenca judicial, conforme § 1°, do
artigo 56 da Lei 14.382/2022.

Destarte, findo o procedimento de alteracdo no assento, o oficio de registro civil de
pessoas naturais no qual se processou a alteracdo, a expensas do requerente, comunicaré o ato
oficialmente aos 6rgaos expedidores do documento de identidade, do CPF e do passaporte, bem
como ao Tribunal Superior Eleitoral, preferencialmente por meio eletrébnico. No mesmo
sentido, a Lei ainda determina que a averbacdo de alteracdo de prenome contera,
obrigatoriamente, o prenome anterior, os nimeros de documento de identidade, de inscri¢cdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, de
passaporte e de titulo de eleitor do registrado, dados esses que deverao constar expressamente
de todas as certiddes solicitadas, justamente para manutencdo da seguranca juridica registral.

Nesses termos, para que ndo haja rejeicdo do Oficial a seu bel prazer, a Lei s6 permite
a rejeicdo deste ao requerimento do registrado, nos casos em que ha suspeita de fraude,
falsidade, ma-fé, vicio de vontade ou simulagdo quanto a real intencdo da pessoa requerente,
sendo ainda necessario que a recusa a retificacdo seja fundamentada, conforme determinacao
do § 4. Ainda, mesmo que positiva as certiddes que sdo requeridas por analogia ao provimento
73 do Conselho Nacional de Justica, tal ndo excluira a possibilidade da alteracdo, somente sera
comunicado aos emissores das certidGes positivas, quanto a alteracdo do prenome, para que
figuem cientes.

Isto posto, certamente a Lei contribuiu de forma significativa ao que se refere as
inovagbes que este trouxe ao ordenamento juridico, mais especificamente o direito da
personalidade. Ademais, ndo se pode esquecer que desde que as civilizacbes se baseiam na
exploracdo de uma classe por outra, o desenvolvimento desta se contradiz em todo o seu
desenvolvimento, mesmo quando h& progressos na producgdo, como com a Lei 14.382 referente
ao Sistema Eletronico de Registros Publicos - SERP, ao mesmo tempo ha um retrocesso na
condicdo da classe oprimida, ou seja, a grande massa. De acordo com Engels (1960, p.166)

guando um grupo de sujeitos recebe beneficies, cada beneficio é necessariamente um prejuizo
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para outro grupo de sujeitos, concomitantemente, a cada grau de emancipagdo conseguido por

uma classe € um novo modo de opressdo para outra.

CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo empreendida até aqui buscou compreender os interesses adjacentes a Lei
14.382 de 27 de junho de 2022, bem como 0s impactos desta ao direito personalissimo, mais
especificamente, o direito ao prenome/nome no extrajudicial, e nos Oficios de Registro Civil
das Pessoas Naturais. Por meio da analise tedrica, bem como, analisando como se deu o
processo desta Lei, desde Medida Provisoria até sua conversdao em Lei, constatou-se que as
alteracOes na Lei 6.015/1973 de Registros Publicos no que diz respeito a mutabilidade do nome
foi de suma importéncia para o direito ao prenome se consolidasse.

O nome € o que individualiza o cidaddo em sociedade, estando este garantido na
Constituicdo Federal de 1988, no Cadigo Civil Brasileiro, e ainda tutelado também na Lei de
Registros Publicos. Por muito tempo, tanto o ordenamento juridico, jusriprudéncias e a doutrina
compreendiam 0 nome como imutavel, por isso houve a necessidade de um processo historico
de desconstrucdo. A vista disto, com o advento da Lei 14.382/2022, se tornou possivel a
alteracdo do prenome diretamente na via administrativa no foro extrajudicial, sendo o servigo
competente as Serventias de Registro Civil das Pessoas Naturais. Sendo assim, além de facilitar
o procedimento de alteracdo de prenome, vale destacar o quanto a Lei esta desjudicializando tal
processo, bem como permitindo que aumente a quantidade de pessoas que tenham acesso ao
direito de alterar o seu prenome, fazendo com que a representatividade em sociedade por meio
do prenome seja real.

Por conseguinte, ndo se pode romantizar tais avancos na Lei, ja que o real objetivo ndo
era em relacdo ao direito da personalidade, mas sim somente interesses econdmicos e politicos
da classe dominante, como ficou bem claro na Exposi¢do de Motivos encaminhada ao
Presidente da Republica para a justificativa da Medida Provisdria. Assim, em discussdo na
comissdo mista, quando comegou a gerar algumas polémicas com orgaos importantes, como a
Confederagdo Nacional de Notarios e Registradores, Associagdo Nacional dos Registradores
Civis das Pessoas Naturais, por exemplo, é que se acrescentou a lei outros avancos relacionados
a promocéo da celeridade da habilitacdo e celebracdo de casamento, instrumentalizagdo da
unido estavel perante o Oficial de Registro Civil, modernizacéo dos registros eletrénicos, entre
outros.

Ainda, vale salientar que a informatizacdo e modernizac¢do nos servigos prestados aos
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usuarios, sdo pauta de tal lei, 0 que mesmo sendo importante do ponto de vista econémico, por
sua vez, se contradiz com seu desenvolvimento, ja que ndo atende a classe oprimida, pelo
contrario, lhe oferece ainda mais retrocessos. Ora, outras demandas ainda sdo de extrema
importancia, ja que parte da sociedade ainda nao recebeu o basico do servico prestado pelo
extrajudicial, como, em muitos casos, o individuo néo teve nem a primeira via da sua certiddo
de nascimento expedida.®

Com base no que foi analisado, é necessario que haja um olhar critico em relagdo nédo
somente a Lei 14.382/2022, mas também as demais Leis, principalmente quando se dao por
meio de Medida Provisoria, analisando sempre o interesse de tal MP ndo somente aquilo que
esta aparente, mas 0s objetivos que muitas vezes estdo adjacentes, isto €, se a as Leis fazem
partem da producao de ideias da sociedade contemporanea, tal também representa a consciéncia
da sociedade, o que esta diretamente ligado com a atividade material das pessoas, bem como a
linguagem da vida real. (MARX, 2007, p. 93). Assim, a classe que domina materialmente
também domina a producdo das ideias, portanto, domina também a producéo da legislacéo e,
consequentemente, havendo avancos em aspectos sociais, certamente a ascensdo burguesa

estara ocorrendo paralelamente em detrimento da classe dominada.

10 Conforme dados publicados pelo Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2015, aponta que
cerca de 3 milhdes de pessoas brasileiras ndo possuem registro civil, ou qualquer outro documento de
identificacdo. Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/geral/audio/2021-11/3-
milhoes-de-brasileiros-nao-tem-registro-civil-de-nascimento
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