FACULDADES
DO CENTRODO
PARANA

DIREITO

PEDRO LOURENCO

SISTEMA LEGISLATIVO:
A (INTER) DEPENDENCIA ENTRE OS PODERES

PITANGA — PARANA
2019



PEDRO LOURENCO

SISTEMA LEGISLATIVO:

A (INTER) DEPENDENCIA

ENTRE OS PODERES

Trabalho de Concluséo de  Curso
apresentado ao Curso de Direito da
Faculdades do Centro do Parana - UCP,
Area das Ciéncias Sociais Aplicadas, como
requisito a obtencéo de grau de Bacharel em
Direito.

Professora Orientadora: Tatiani M. Garcia de
Almeida

PITANGA - PARANA

2019



L892s

Lourenco, Pedro.

Sistema legislativo: a (inter) dependéncia entre os poderes /
Pedro Lourenco, 2019

55 f.

Orientador: Tatiani M. Garcia de Almeida

Monografia (Graduacdo) — Faculdade de Ensino Superior do
Centro do Parand, Pitanga, 2019

1. Independéncia. 2. Estado. |. Faculdade de Ensino Superior
do Centro do Parana. Il. Titulo.

Feita pelo bibliotecério Eduardo Ramanauskas
CRB9 -1813




TERMO DE APROVACAO

PEDRO LOURENCO

SISTEMA LEGISLATIVO:
A (INTER) DEPENDENCIA ENTRE OS PODERES

Trabalho de Curso aprovado com nota como requisito
parcial para obtencdo do grau de bacharel em Direito da Faculdade de Ensino
Superior do Centro do Parana, pela seguinte Banca Examinadora:

Orientador (Presidente): Prof. Tatiani Maria Garcia de Almeida
Curso de Bacharel em Direito, Faculdade UCP

Membro:
Curso de Bacharel em Direito, Faculdade UCP

Membro:
Curso de Bacharel em Direito, Faculdade UCP

Pitanga, de de 20109.




Dedico esse trabalho a meus pais (in memoriam) pessoas
simples e humildes, que me deixaram o bom exemplo da
honestidade e da perseveranca. A eles a minha eterna

gratidao!



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus pelo don da vida, pelo discernimento, por permitir esta
oportunidade para concluir mais esta etapa de estudos.

Agradec¢o a minha orientadora por me transmitir o conhecimento e auxiliar
no desenvolvimento desse trabalho. Também pela sua compreensdo nas horas
de dificuldades.

Agradeco aos demais professores que ao longo do curso, contribuiram
para que fosse possivel estar aqui finalizando o Bacharelado. Agradego também
aos meus colegas de turma; Pessoas que se tornaram especiais nesta
caminhada e parte da minha formacgéo.

Gostaria de agradecer também a minha familia, esposa, filhas, meus
irmaos, que sempre torceram por mim, entendendo minha auséncia em muitos

momentos e também me dando suporte para realizacdo desse sonho.



“Nao ha no mundo exagero mais belo que a gratidao!”

Jean de La Bruyeére



LOURENCO, Pedro. ALMEIDA, Tatiani Maria Garcia de. SISTEMA
LEGISLATIVO: A (INTER) DEPENDENCIA ENTRE OS PODERES, 2019. p. 54.
Trabalho de Conclusédo de Curso Bacharel em Direito — Faculdade de Ensino
Superior do Centro do Paran4, Pitanga, 2019.

RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade, fazer uma abordagem sobre como
funciona o Estado organizado baseando sua estrutura administrativa na teoria
da Separacdo de Poderes, bem como abordar os pensadores que foram
responsaveis pela aplicacdo dessa teoria. Ainda é possivel perceber a evolucdo
histérica das discussfes relacionadas a divisdo de poderes, e como a acao de
um vai impactar no resultado da acdo do outro poder, fato que determina a
discussdo de uma outra teoria: a dos freios e contrapesos. No Brasil, a
abordagem sobre a aplicabilidade dessa teoria passa pelos momentos
historicos, desde o Brasil colonia, Império e Republica, bem como essa teoria
esta elencada em cada uma das constituicdes brasileiras. Por fim, uma analise
de relacdo existente entre os poderes judiciario, Legislativo e Executivo é
realizada afim de se chegar a conclusdo de que se ha no Brasil independéncia
de cada poder.

Palavras-chave: Independéncia, Estado, Poder, Brasil, Constitui¢ao.
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to take an approach on how the organized state
works based on its administrative structure on the theory of separation of powers,
as well as address the thinkers who were responsible for the application of this
theory. It is still possible to perceive the historical evolution of the discussions
related to the division of powers, and how the action of one will impact the result
of the action of the other power, a fact that determines the discussion of another
theory: that of checks and balances. In Brazil, the approach on the applicability
of this theory goes through the historical moments, since the colony Brazil,
Empire and Republic, as well as this theory is listed in each of the Brazilian
constitutions. Finally, an analysis of the relationship between the judiciary,
legislative and executive powers is performed in order to reach the conclusion
that there is independence in Brazil of each power.

Keywords: Independence, State, Power, Brazil, Constitution.
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1 INTRODUCAO

O Brasil atualmente possui um sistema de governo baseado na triparticao
de poderes. A partir deste modelo politico o poder sobre as decisdes da nagao
sédo divididas para trés esferas, sendo elas: o Poder Legislativo, o Poder
Executivo e o Poder Judiciério.

A qual possibilitou evidenciar a divisao de atribuicdes entre esses entes,
responsaveis pela gestédo do Estado., buscar-se-4 o entendimento do como essa
proposi¢cdo de organizacdo politica foi construida, bem como sua evolugéo
desde periodos mais antigos, e como esse modelo estd implantado no Brasil,
bem em como a grande maioria dos paises que possuem um regime
democratico. Segundo a Teoria de Separacdo dos Poderes, estes séo
interdependentes entre si e devem executar suas fungbes de forma
independente. Atualmente varias discussdes sao levantadas sobre a real divisdo
destes poderes, sobretudo na atual realidade do cenario vivenciado no pais.

A partir disto, faz-se necessario, para o melhor entendimento, sobre o
surgimento da teoria dos trés poderes, que pode ser alcancado através de um
estudo desenvolvido por diferentes autores, em diferentes épocas e como essas
teorias influenciaram na formacé&o politica de varios Estados. Além disto, deve-
se buscar entender a relacéo entre os poderes constituidos, bem como a relacéo
de dependéncia entre ambos.

A compreensao histérica de como se deu a formacdo dos estados
baseados na teoria dos trés poderes ajuda na compreensdo sobre como o
Estado foi pensado e a evolucdo com o passar dos anos até chegarmos na
formatacdo atual, tendo em vista que a maioria dos Estados chamados de
democraticos tem em suas constituicdes a previsao dos poderes independentes
e que atuam de forma harmonica entre si.

Durante a pesquisa, buscou-se entender no ambito brasileiro, como se
deu aimplantacao da dessa teoria no pais. Através de um estudo sobre a histéria
da formacdo do Estado no Brasil, permite compreender como ocorreu a
formacédo atual do Estado, iniciando com a compreensao desde a colonizacéo,
passando pelo império até chegar na constituicdo de 1988, a qual esta em vigor.

Por fim, serd possivel compreender como este sistema, baseado na

Teoria da Separacéo dos poderes esta elencado nas Constituicbes Brasileiras,
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a iniciar pela Constituicdo de 1824 até 1988, bem como fazer uma analise da
relacdo existente entre ambos, tomando-se como base a premissa do Teoria de

gue deve se haver uma independéncia entre os poderes constituidos.

11 PROBLEMA DE PESQUISA

Ha interdependéncia entre os Trés Poderes no Brasil conforme positivado
na legislacéo?

1.2 JUSTIFICATIVA

Compreender a origem das discussoes e a formacéo do Estado baseado
numa organizagao dividida em Trés Poderes é o tema que ir4 se abordar no
presente Trabalho de Conclusdo de Curso. Para fazer esse estudo sera
necessario fazer uma busca pela histéria das sociedades e isto sera feito através
da pesquisa de autores que discorrem sobre o assunto.

O entendimento sobre o assunto passa pelo estudo de autores que
formularam teorias e tentam explicar como deve ser o funcionamento da
organizacdo estatal com a presenca dos poderes executivo, legislativo e
Judiciario. Para a realizacdo da pesquisa, alguns autores sdo abordados, além
de autores brasileiros, outros de renome séao referéncias para a pesquisa, e entre
0s principais esta John Locke (1632-1704), J. J. Rousseau (1712-1778), e
principalmente o filésofo considerado o precursor da Teoria da Separacédo dos
Poderes; Montesquieu (1689-1755).

No Brasil € necessario voltar no tempo para compreender como se deu a
evolucdo do Estado desde a Independéncia de Portugal em 1822. A partir da
independéncia, varios acontecimentos ocorreram ao longo da historia e isto é
abordado no presente trabalho. Ainda, serd se faz necessario uma avaliacdo
atual no cenario brasileiro para compreender se existe uma interdependéncia
entre os poderes constituidos no pais, haja visto a atual conjuntura no pais.

Diante do tema proposto faz se necessario compreender o papel de cada
entre do Estado: Legislativo Executivo e Judiciario.

O Poder Legislativo € um dos trés poderes que fazem parte da
organizacao do Estado, sendo este responséavel pela elaboracdo de normas que

regulam o funcionamento e a relacdo entre os demais poderes. no ambito
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federal, € formado pela Camara dos Deputados, pelo Senado e pelo Tribunal de
Contas da Unido; Nos Estados, ha as Assembleias Legislativas, e nos
municipios, as Camaras dos Vereadores. Ao Poder Executivo, cabe administrar,
fazer a execucdo do orcamento, sancionar as leis que passaram pelo poder
Legislativo. Na esfera federal, ele é representado pelo presidente; na estadual,
pelo governador; e na esfera municipal, pelo prefeito. J& ao Poder Judiciario cabe
a fiscalizacdo do dos outros poderes, interpretando a Constituicdo, como no caso
do Supremo Tribunal Federal, ou aplicando as leis aprovadas no Legislativo.
Essa forma de organizacdo do estado teve como principal precursor o
filosofo e historiador Montesquieu (1689-1755), o qual tinha como objetivo, a
partir de sua teoria, contrapor ao sistema de governo absolutista e ditador. Em
sua proposta cada um dos Trés poderes teria autonomia para agir e também de
certa de forma servir de 6rgao fiscalizador dos outros poderes, 0os quais agindo

de forma harmonica formariam o Estado.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL

Compreender como funciona a organizacdo do Estado brasileiro no que
tange a relacdo de Interdependéncia entre os poderes Legislativo, Executivo e

Judiciario conforme exposto na legislagao.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Analisar as origens histéricas do sistema legislativo e formacéo do

Estado baseado nos trés poderes;

o Compreender a configuracdo dos trés poderes na legislacéo
brasileira;
o Discutir a relacdo gque existe entre esses poderes bem como o

ativismo judicial no Brasil.
2. REFERENCIAL TEORICO

Para compreender a origem das discussdes sobre a teoria da Separacao

dos Poderes, faz-se necessario partir de uma analise da historia da formacéo
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dos Estados e estudar os periodos entre os séculos XVI e XVIII, onde alguns
estudioso e filésofos ja abordavam essa forma de organizacdo. Entre esses
filosofos, destaca-se John Locke (1632 — 1704) que defendia que os poderes
dentro de um estado organizado deveriam ser divididos. No periodo em este
filosofo viveu os governos estavam sob a tutela de autoridades absolutistas,
onde a vontade do rei predominava, ou seja, 0 soberano transformava suas
vontades em leis e a fazia valer até mesmo porque o poder da igreja estava
ligado aos reinados.

Corrobora com esta afirmagcédo, as palavras de AZAMBUJA, onde o
mesmo afirma que;

Nas sociedades primitivas, o chefe mantém a ordem interna, julga os
dissidios, impde penalidades, comanda os guerreiros e geralmente
desempenha funcdes religiosas; é feiticeiro, mago, sacerdote. Tudo
que interessa a vida do grupo, e que hoje denominamos direito, moral,
religido, administracdo, servicos publicos, governo etc., é exercido por
um o6rgao Unico, que pode ser um homem ou uma assembleia — como
acontecia por exemplo, nas democracias gregas. (AZAMBUJA, 2014,
p. 200).

Outro filosofo defensor da divisdo das atividades do Estado, foi
Montesquieu (1689-1755), Este defendeu a ideia, que vem a ser a predominante
ainda na atualidade, de que a organizacao do Estado deve ser tri-partidaria, onde
cada ente, revestido de poder, possa atuar de forma independente para o melhor
desenvolvimento, e que assim o Estado possa cumprir com a atribuicéo de servir
para o bem de todos. Nessa organizacao tri-partidaria estdo presentes os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Montesquieu na sua obra “O Espirito das Leis”, faz referéncias ao fato de
os poderes do Estado estarem concentrados nas maos de apenas uma pessoa,
pois de acordo com seu ponto de vista Quando o homem tem o poder
concentrado em suas maos, este tende a abusar dele, ou seja, vai até encontrar
limites. Diante desse raciocinio, entende-se o porqué sua teoria é baseada na
divisdo de poderes, pois, em um estado que tenha essa divisdo, um poder serve
de freio para o outro e, consequentemente evita que uma pessoa que venha a
ocupar um determinado cargo o faca de forma a abusa-lo.

Montesquieu afirma ainda, em sua obra “O Espirito das Leis” que:

O Legislativo faz as leis para algum tempo ou para sempre, e corrige
ou ab-roga as que estéo feitas (...) O judiciario pune os crimes ou julga
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as demandas particulares (...) E o Executivo, sendo o restante do
poder, exerce as demais funcfes do Estado; exerce a administracéo
geral do Estado, constituindo-se por isso no executor das leis em geral
(MONTESQUIEU, 2009, p. 25)

No ambito brasileiro, essa previsao de divisao dos poderes na constituicao
Federal de 1988, encontra-se elencado no artigo 2° da mesma, a qual tem
previsdo expressa no sentido de que a Unido é composta por trés Poderes
independentes e harmoénicos entre si, sendo eles, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario (BRASIL, 1988). Esses poderes constituidos desenvolvem funcdes

tipicas e atipicas.

Sobre a tipicidade das fun¢des, Temer (2001) afirma que:

As fung®es tipicas do Legislativo, Executivo e Judiciario, sdo em razao
da preponderéncia, legislar, executar e julgar (...) atipicamente, o
legislativo também administra e julga. E o que evidenciam os arts.
51,1V, e 52, Xlll da CF. (TEMER, 2001. P. 120).

Ao se referir ao Poder Executivo, 0 mesmo autor tece a seguinte
consideracao;

O Executivo também legisla por disposicbes expressa no art. 62,
autorizador de medidas provisérias, e do art. 68, caput, e § 2° que
prevé a possiblidade do presidente da RepuUblica elaborar leis
delegadas (TEMER, 2001. P. 121).

Do mesmo modo o segundo Temer;

O mesmo ocorre com o judiciario. Legisla, ao editar regimentos
internos (art. 96,1 “@”) e administra, ao organizar seus servigcos
auxiliares, provendo-lhes os cargos na forma da lei, bem como
conceder licencas e férias aos magistrados e serventuarios que Ihes
forem imediatamente vinculados (art. 91, |, “b” e “”) . (TEMER, 2001.
P. 121).

No tange ao processo legislativo na Constituicdo Federal de 1988, este
encontra-se elencado no artigo 59, onde estdo dispostos 0s atos que que

derivam das normas constitucionais, sendo:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

| - emendas & Constituicao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucdes.
Paragrafo Unico. Lei complementar dispor4 sobre a elaboracéo,
redacao, alteracao e consolidacdo das leis.

A partir da leitura do artigo 59, € possivel perceber a hierarquizagédo das

normas e que estas estdo subordinadas a Constituicdo Federal. Igualmente
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busca na Constituicdo Federal de 1988, atender a formacao e atividades tipicas
e atipicas de cada poder.

2.1 - AS ORIGENS HISTORICAS DO SISTEMA LEGISLATIVO E FORMACAO
DO ESTADO BASEADO NA TEORIA DOS TRES PODERES

Na historia da humanidade as pessoas sempre procuraram algum tipo de
organizagdo para poderem enfrentar as realidades do dia a dia, desde os
primeiros registros das atividades humanas na terra, sempre houve um
direcionamento para entender que os humanos sempre estiveram minimamente
organizados. Com 0 passar dos anos essa organizagao vai sendo aprimorada,
sempre sob a lideranca de alguém. Foram surgindo novas formas de pensar em
organizar o espago de vivencia entre os seres que habitavam um determinado
lugar.

Aideia de organizacéo da sociedade foi se aprimorando com o passar dos
séculos. A denominacdo Estado existiu a muitos anos antes do auge de sua
discussdo como forma de organizacao social. A nomenclatura Estado tem sua
origem no latim e significa status ou firmeza. Vérias teorias existiram para
explicar o seu surgimento. Dentre elas, alguns tedricos defendem que o Estado
sempre existiu desde os primordios da humanidade. Outros defendem que o
Estado surgiu de formas diferentes em momentos diferentes da historia.

Menezes (1999) ao citar Aristoteles, filosofo que precedeu a era crista
(384-323 AC), considera que

Ha em todo governo trés partes das quais o legislador sabio deve
consultar o interesse e a conveniéncia particulares, disse que a
primeira, formada pelos cidaddos em geral, corpo deliberante e
verdadeiro soberano do Estado, delibera sobre os negécios publicos,
decidindo soberanamente da guerra, da paz, da alianca, da rutura dos
tratados, promulga as leis, pronuncia a sentenca de morte, o exilio, o
confisco, e examina as contas do Estado; que a segunda composta de
magistrados, exerce a magistratura, com funcdo de deliberar sobre
certos assuntos, julgar e ordenar com autoridade especial, além de
encarregar-se das rendas e defesa do Estado; e que a terceira,
integrada por juizes, compreende tribunais que tem a seu cargo 0s
julgamentos para a aplicacdo da justica (MENEZES, 1999, p.246)

Ainda ha aqueles teoricos que defendem que o surgimento se da com
Maquiavel no Século XVI, momento de soberania das forcas Inglesas e
Francesas. A partir desse momento o termo ganhou notoriedade e passou a ser

utiizado de forma mais veemente na organizagdo politica de determinado
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territdrio com o langamento da obra “O Principe” escrita por Maquiavel e lancada
no ano de 1532.

Diante da preocupacdo em encontrar uma forma de governo que néo
favorecesse a pequenos grupos, para obter uma igualdade e um Estado justo e
democrético para todos, alguns pensadores, como o iluminista John Locke e
Montesquieu apontavam como forma de se obter uma sociedade mais justa uma
divisdo entre os tipos de poderes onde cada um tivesse diferentes atribuicdes.

Entre os Séculos XVI e XVIII, véarios tedricos discutiram essa forma de
organizacao de estado moderno entre eles pode se dar destaque para Nicolau
Maquiavel (1469-1527), Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704),
Montesquieu (1689-1755) e J. J. Rousseau (1712-1778).

John Locke se referia ao Estado como sendo

Um poder comum que mantenha em sua a sua volta os homens e dirija
as sua agdes para o beneficio coletivo, ele Assim justifica: “ounico
caminho para erigir semelhante poder comum, capaz de defende-los
conta a invasdo dos estrangeiros e contra as injurias alheias,
assegurando-lhes de tal sorte que por sua propria atividades e pelos
frutos da terrapossam nutrir-se de si mesmos e viver satisfeitos, é
conferir todo seu poder e fortaleza a um homem ou a uma assembleia
de homens, todos os quais, por pluralidade de votos, possam reduzir
suas vontades a uma vontade (MENEZES, 1999, p. 81/82).

Dentre os autores elencados, Maquiavel ao escrever a obra “O Principe”
procura desvincular a imagem do estado da figura da religido, ou seja, o autor
descreve que o poder exercido pelo principe deve estar relacionado com a sua
maneira cética ou laica de agir e pensar, ou seja, o poder politico nessa norma
forma de pensar a organizacdo Estado, deve ser de acordo com a ideia de
conquistar e manter o poder, sempre apoiado no povo. Sobre esse assunto
AMES, escreve:

Ele [Maquiavel] ndo compartilha mais da concepg¢éo de homem legada
pela filosofia cristd, segundo a qual este € um ser impelido por natureza
a vida social. Embora, de acordo com a compreensdo crista, o
individuo esteja subordinado ao Estado, a acdo deste é limitada pela
lei natural ou moral (...) e constitui uma instancia superior a qual todo
membro da comunidade pode recorrer sempre que o poder temporal
atenta contra os

seus direitos essenciais e inalienaveis. Maquiavel, ao invés disso,
concebe o homem como um ser movido por for¢cas anti-sociais. Na sua
opinido, o ser humano possui a tendéncia de agir segundo impulsos
egoistas, em beneficio proprio e prejuizo alheio. Esta tendéncia apenas
se dobra ante a coagéo (...), porque o homem faz o bem quando se
sente coagido a isso e o mal cada vez que tem ocasido (AMES, 2002,
p. 123).
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Diante da citagao, fica clara a compreensao de Maquiavel, onde se separa
a moral individual da moral politica. Ao chefe de Estado cabe agir de acordo com
as circunstancias e nao a partir de preceitos morais individuais. Por esta razao,
0 que distingue a bondade da maldade na ac¢éo politica € sempre o bem coletivo
e jamais os interesses particulares.

No periodo compreendido entre os séculos XVI e XVIII, alguns
tedricos/filésofos ja estudavam algumas formas de organizacao, entre eles pode-
se citar o teérico John Locke (1632 — 1704) que abordava que em sua opinido
os poderes dentro de um estado organizado deveriam ser divididos. No periodo
em este filosofo viveu o0s governos estavam sob a tutela de autoridades
absolutistas, onde a vontade do rei predominava, ou seja, 0 soberano
transformava suas vontades em leis e a fazia valer até mesmo porque o poder
da igreja esta muito ligada aos reinados.

Um outro momento de destaque para o tema que se refere a formacgao do
Estado, deve ser dado aos acontecimentos na politica francesa no Século XVIII.
A deflagracdo da Revolucdo Francesa e seu apice em 1789 € um marco no
rompimento do sistema absolutista e a transicao para o sistema chamado Estado
Democratico de Direito ou Estado garantidor, visto que no absolutismo o
monarca tinha em suas maos o legislativo, o judiciario e o poder religioso.

Trés momentos da histéria com a participacdo social do Periodo
compreendido como a afirmacéao/transi¢cao para o Estado Democratico de direito
devem também elencados neste trabalho, que € a Revolucao Inglesa em 1689
e fortemente influenciada para Locke e teve sua expressao mais significativa no
Bill Of Rights (Declaracao de Direitos). Um segundo periodo compreendido como
a Revolucdo americana, cuja a ldeia principal era a Independéncia das Treze
Colbénias em 1776, e um outro evento importante foi a Revolucdo Francesa da
gual surgiu a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo em 1789 e teve
como precursor Rosseau.

Um dos principais pensadores na forma de organizacdo de Estado em
Trés Poderes foi Montesquieu (1689-1755) que também contrapds o sistema de
governo absolutista e ditador. A forma de divisdo do Estado em Trés Poderes
gue temos hoje foi discutida a partir do século XVII, mais precisamente no ano
de 1748 vem a ser elaborada de maneira mais clara e definitiva, onde a partir

daquele momento todos estados tido como democratico ou ndo absolutista
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deveriam observar em suas estruturas a identificacdo dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario.

Charles de Montesquieu (1689 — 1755), estudioso das obras do filésofo
grego Aristoteles, criou também uma obra considerada uma das mais
importantes para a compreensao da divisédo dos poderes a qual recebeu o nome
de “O Espirito das Leis”. A teoria apresentada nesta obra foi criada a partir de
influéncias de outros pensadores anteriores a ele, como Aristételes na obra
intitulada “Politica” e posteriormente por John Locke cem anos antes de “O
Espirito das Leis”. Porém, nenhuma obra anterior explica de forma mais coerente
e detalhada a estruturacéo de um estado regido sob os trés poderes. Neste livro,
o referido pensador francés aborda um meio de reformulacdo das instituicbes
politicas através da chamada “teoria dos trés poderes”. Segundo tal hipotese, a
diviséo tripartite poderia se colocar como uma solugéo frente aos desmandos
comumente observados no regime absolutista. Para Montesquieu um dos
objetivos principais que regiam o pensamento de varios filésofos, tedricos e
pensadores desde a antiguidade, sempre foi o de encontrar uma forma, um
modelo de estado onde o poder ndo se centralizasse somente nas maos de uma
pessoa ou de um pequeno grupo e/ou instituicao.

A obra de Montesquieu contribuiu também para o desenvolvimento da
ideia do constitucionalismo, ou seja, do conjunto de leis contidas numa
constituicdo. E o tipo de regéncia mais comum em quase todos os tipos de
governos de hoje e que busca de maneira democratica designar as autoridades
competentes a cada ambito da sociedade. Isso ocorre para se evitar o
autoritarismo, a arbitrariedade e a violéncia, que eram comuns na maioria das
monarquias absolutistas da época, quando reis e tiranos sustentavam suas
préprias concepcdes do que achavam que era justo ou verdadeiro a partir de
conceitos puramente religiosos e/ou impostores.

Sobre o pensamento de Montesquieu, Menezes escreve:

Ha em cada Estado trés espécies de poderes, o poder legislativo, o
poder executivo das cousas que dependem do direito das gentes, e 0
poder executivo daqueles que dependem do direito civil. Pelo primeiro,
o principe ou o magistrado faz leis por um tempo ou para sempre, e
corrige ou ab-roga as que ja estéo feitas. Pelo Segundo ele faz a paz
ou a guerra, envia ou recebe embaixadas, estabelece a seguranca,
previne as invasdes. Pelo terceiro ele pune os crimes, ou julga as
desavencas entre os particulares. Denomina-se a este Ultimo de poder
de julgar, e o outro simplesmente de poder executivo do Estado
(MENEZES, 1999, p. 248).



19

A partir da concepgéo de constitucionalismo em sua obra, Montesquieu
comecou a tracar um pensamento de forma a dividir os poderes dentro de um
governo. Inspirado pela constituicdo inglesa da época, que apesar de nao ter
essa divisdo clara em sua estruturacao, o francés dividiu de maneira cuidadosa
e detalhada para os moldes de sua época os trés poderes em Executivo,
Legislativo e Judiciario.

Como premissa, essa teoria encontra justificativa no fato de que deve
haver um equilibrio nas atribuicbes do Estado, ou seja, quando uma esfera de
poder fiscaliza a outra hd uma maior possibilidade do estado em atingir sua
funcao principal, que segundo as palavras de Azambuza (2014, p.200), “Por
meio da competéncia o poder do Estado é exercido para promover a realizacao
do bem publico” (AZAMBUJA, 2014, P.200).

O trabalho de Montesquieu influenciou logo em seguida na criacdo da
constituicdo dos Estados Unidos e, consequentemente, a triparticdo dos poderes
se tornou a base de qualquer esfera democratica no mundo contemporaneo.

Para Montesquieu em sua obra “O Espirito das Leis”, “Todo
Homem que tem poder é levado a abusar dele: Vai até encontrar os limites” (p.
47). Diante dessa afirmacédo, entende-se 0 porque sua teoria é baseada nessa
divisdo de poderes, pois em um estado que tenha essa formacao um poder serve
de freio para o outro e consequentemente evite que uma pessoa que venha a
ocupar um determinado cargo o faca de forma a abusa-lo.

Montesquieu afirma em sua obra “O Espirito das Leis” que:

O Legislativo faz as leis para algum tempo ou para sempre, e corrige
ou ab-roga as que estao feitas (...) O judiciario pune os crimes ou julga
as demandas particulares (...) E o Executivo, sendo o restante do
poder, exerce as demais fungbes do Estado; exerce a administracao

geral do Estado, constituindo-se por isso no executor das leis em geral
(MONTESQUIEU, 2009, p. 25)

Ainda segundo Montesquieu, nesta mesma obra, este afirma que os trés
poderes deveriam originar um impasse, inacdo. Mas como, pelo movimento
necessario das coisas, sdo compelidos a caminhar, eles haverdo de caminhar

em concerto, ou seja, em harmonia.

Diante, da afirmacdo de Montesquieu, torna-se necessaria entendimento

de como funciona a Teoria dos freios e contra pesos, que vem para explicar
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como deve ser o andamento das questdes politicas tem sua formacdo baseada
na Teoria dos Trés Poderes.

2.1.2 - ATEORIA DOS FREIOS E CONTRA PESOS

Para contrapor s forma de governo absolutista que predominava nas
sociedades governadas por soberanos € que foi idealizada e discutida a uma
nova forma de pensar a organizacdo do Estado, com isso chega-se a triparticao
de poderes. Essa teoria tinha como premissa a ideia de 6rgdos trabalhando de
forma independente mais uma completando a outra. Para Azambuja (2014, p.

203), Aristoteles ja defendia a ideia de que

na organizacgdo do Estado ha trés partes, que devem merecer especial
cuidado. A primeira & a assembleia dos cidadaos, o corpo deliberante,
o verdadeiro soberano; A segunda é a magistratura, isto &, os
funcionarios designados pela assembleia para certas funcoes; a
terceira € o corpo judiciario (AZAMBUJA, 2014, P.203).

A divisdo das func¢des do Estado, onde um poder serve de contraponto
ao outro, também da origem a uma outra terminologia, a qual fica conhecida
como a teoria dos freios e contra pesos (Check and Balances). Sobre essa
guestao, Temer (2001, p. 119), corrobora quando este se refere a Montesquieu

gue afirmara que

O valor de sua doutrina esta na proposta de um sistema em que cada
orgdo desempenhasse fungdes distintas e, a0 mesmo tempo, que a
atividade de cada qual caracterizasse forma de contencédo da atividade
de outro 6rgéo do poder. E o sistema de independéncia entre os 6rgéos
do poder e de inter-relacionamento de suas atividades (TEMER, 2001,
p.119).

Ou seja, Sua ideia principal € a de que um poder vai agindo de forma a
complementar o outro e essa complementagéo faz com que ao mesmo tempo
um poder fiscalize o outro.

O professor e Ministro do STF, Alexandre de Moraes assim escreve sobre

a Teoria dos Freios e contra pesos:

Os oOrgdos exercentes das fungBes estatais, para serem
independentes, conseguindo frear uns aos outros, com verdadeiros
controles reciprocos, necessitavam de certas garantias e prerrogativas
constitucionais. E tais garantias sdo inviolaveis e impostergaveis, sob
pena de ocorrer desequilibrio entre eles e desestabilizag&do do governo.
E, quando o desequilibrio agiganta o Executivo, instala-se o
despotismo, a ditadura, desaguando no préprio arbitrio, como afirmava
Montesquieu ao analisar a necessidade da existéncia de imunidades e
prerrogativas para o bom exercicio das fun¢des do Estado. (MORAES,
2007. p. 388)
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Dalmo Dallari também corrobora com essa discussdo quando salienta
que:

[...] os atos que o Estado pratica podem ser de duas espécies: ou sdo
atos gerais ou sdo especiais. Os atos gerais, que sO podem ser
praticados pelo poder legislativo, consistem na emissdo de regras
gerais e abstratas, ndo se sabendo, no momento de serem emitidas, a
guem elas irdo atingir. Dessa forma, o poder legislativo, que s0 pratica
atos gerais, ndo atua concretamente na vida social, ndo tendo meios
para cometer abusos de poder nem para beneficiar ou prejudicar uma
pessoa ou um grupo em particular. S6 depois de emitida a norma geral
€ que se abre a possibilidade de atuacdo do poder executivo, por meio
de atos especiais. O executivo dispde de meios concretos para agir,
mas esta igualmente impossibilitado de atuar discricionariamente,
porque todos os seus atos estéo limitados pelos atos gerais praticados
pelo legislativo. E se houver exorbitAncia de qualquer dos poderes
surge a acao fiscalizadora do poder judiciario, obrigando cada um a
permanecer nos limites de sua respectiva esfera de competéncias.
(DALLARI. 2011. p.218)

Diante das citacOes elencadas, é possivel observar que cada poder deve
possuir suas ferramentas de acao que podem usa-las para impor sua vontade e
ao mesmo tempo existem ferramentas que servem para fiscalizar o outro poder.
No ordenamento juridico brasileiro algumas ferramentas sao utilizadas com
frequéncia para impor a vontade de determinado poder.

O poder legislativo é a ferramenta por onde os representantes do povo
fiscalizam a atuacdo do executivo, elaborando e aprovando leis e fiscalizado o
orcamento do Estado por exemplo. Ainda, as prerrogativas do legislativo chegam
muito a ir além dessas anteriormente elencadas, pois nas palavras de Azambuja
(2014)

A funcdo do parlamento ndo se limita & elaboracéo de leis; sua
influéncia tem se tornado cada vez maior. Em alguns regimes, como
no governo parlamentar, € o parlamento quem nomeia e destitui o
executivo, o Conselho de Ministros ou o Gabinete (AZAMBUJA, 2014,
P.206).

Como ferramenta para realizar suas prerrogativas o legislador pode se
utilizar de alguns dispositivos previsto na constituicdo em no artigo 59, pois, entre
suas atribuicdes estd a de propor e aprovar emendas Constitucionais, Leis
complementares, propor e aprovar leis ordinarias, analisar e aprovar as Medidas
Provisodrias, Decretos e Resolucdes.

O Executivo, quando se refere a Teoria dos Freios e Contra pesos, exerce
seu papel quando este pode propor vetos a uma determinada lei, conforme

disciplina o Artigo 62, IV da CF/1988. Ja o judiciario exerce seu papel nessa
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teoria ao realizar o controle de constitucionalidade e interpretar a Constituicdo
Federal.

2.1.3 O BRASIL E OS TRES PODERES

Apesar de o Brasil ter sido descoberto no século XVI, apenas no Século
XIX que a colbnia comeca a ganhar formas mais clara da sua organizacao
politica. Mesmo que a familia real portuguesa estivesse vivido no Brasil no inicio
do Século XIX, somente com a proclamacdo da independéncia que surgiu a
necessidade de se constituir um parlamento no Brasil a partir de 1822, ato
realizado pelo Imperador D. Pedro, parlamento este que foi dissolvido em 1823.

Com a ocupacao e desenvolvimento do territorio, fazia se necessario a
organizagao politica interna da sociedade que vivia no Brasil. Pois, de acordo
com Azambuja (2014, p 203) € importante observar que

A especializagdo das funcdes ou divisdes dos poderes no Estado é a
consequéncia natural do desenvolvimento social, da complexidade
crescente da atividade do poder publico, do progresso material e moral
dos povos (AZAMBUJA, 2014, p.203).

Em consonancia que esta afirmacdo em 1824, D. Pedro promulgou a
Primeira Constituicdo, na qual instituiu-se a Monarquia Constitucional e dividiu o
Brasil em Provincias. E importante observar que esta primeira constituicéo traz
em seu artigo 10, quais sdo os poderes politicos do Estado, sendo eles o
Legislativo, o Executivo, o Poder Moderador e o Poder Judicial.

Note-se que nessa constituicdo alguns pontos devem ser considerados.
Dentre os poderes ali elencados estava o poder Moderador, através do qual o
imperador tinha autonomia para nomear ministros, controlar o parlamento e
inclusive dissolve-lo. No que tange a direitos, o parlamento eram eleitos pelo
povo através do voto que era realizado nas igrejas. Vale ressaltar que so teriam
direito ao voto, homens acima de 21 anos e que possuissem alguma renda ou
seja, mulheres e escravos ndao votavam. No entanto com o passar dos anos a
histdria politica foi se desenvolvendo e o pais foi se aprimorando. Em 1889 com
a queda da monarquia entramos no sistema de republica.

A Constituicdo cidada brasileira de 1988, prevé uma organizacdo de

Estado baseado nos seguintes poderes:

Art. 2° Sao poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o judiciario (BRASIL, 1988)
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Ainda, a constituicdo deixa explicita as atribuicdes de cada poder. O
Legislativo, que retne vereadores, deputados estaduais e federais e senadores,
tem como fungdo essencial elaborar leis. O Executivo tem a atribuicdo de
executar essas leis e propor normas juridicas na administracdo do Estado,
sempre com a obrigacdo de atender as necessidades da sociedade — é o que
chamamos “governo”. Integram o Executivo o presidente da Republica, os
governadores e prefeitos. O Judiciario funciona, na teoria, como o fiel da balanca,
gue garante o equilibrio entre o poder do Executivo e o do Legislativo.

3 - AS CONSTITUICOES BRASILEIRAS E SUAS ABORDAGENS SOBRE A
ORGANIZACAO DOS PODERES

Para se compreender sobre a organizacdo politicas do Brasil baseada na
teoria dos Trés Poderes, faz-se necessario uma breve exposicdo do contexto
historico no qual se deu a colonizagédo e o povoamento do territorio. A descoberta
e colonizacao por europeus, possibilitou que a forma de organizacdo politica
refletisse a forma de pensar e agir daquelas nacbes. A influéncia externa
possibilitou a organizacdo politica muito préximo das ideias que eram colocadas
em praticas no continente europeu, diante disso, as constituicdes europeias
serviram de base para ser aplicadas no Brasil.

Essa Teoria de que o Estado possuia poderes distintos, se remonta ao
periodo dos grandes pensadores, nesse caso mais especificamente o filosofo
grego Aristoteles que identificou e teceu as primeiras consideracdes sobre as
funcdes de legislar, executar e julgar que o Estado possui, embora Aristoteles nao
tenha imaginado essa divisdo do Estado em Trés Poderes, pois naquele periodo
0 poder era concentrado e exercido por um Unico mandatario: O soberano. Darcy

Azambuja, na Teoria Geral do Estado, refere a Aristételes assim afirmando;

Aristételes, Na Politica, dizia que na organizacdo do Estado h4 trés
partes, que devem merecer especial cuidado. A primeira & a
assembleia dos cidadéaos, o corpo deliberante, o verdadeiro soberano;
A segunda é a magistratura, isto €, os funcionérios designados pela
assembleia para certas fungbes; a terceira é o corpo judiciario
(AZAMBUJA, 2014, P.203).

Dalmo Dallari (2011. p. 215) escreve que Aristoteles considera “(...) injusto e
perigoso atribuir-se a um s6 individuo o exercicio do poder (...).”
DALLARI afirma ainda que;
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Com Montesquieu a teoria da separagdo de poderes ja é concebida
como um sistema em gue se conjugam um legislativo, um executivo e
um judiciario, harménicos e independentes entre si, tomando,
praticamente, a configuracdo que iria aparecer na maioria das
Constituicdes (DALLARI, 2011, p. 216).

A influéncia da Teoria dos Trés Poderes, conforme pensamento citado acima
€ percebida ao analisarmos a como se deu a organizacdo e o conteludo da
primeira carta constituinte no Brasil Império em 1824. No entanto, € possivel que
nesse documento imperial de 1824, o qual tinha por finalidade de organizar o
império no Brasil, nota-se que had um quarto poder, o Moderador, onde o
Imperador tinha prorrogativas para influenciar nas decisdes de outros poderes,
inclusive no judiciario. Essa forma de organizagdo perdurou durante todo o
periodo imperial sendo modificado com a forma republicana implantada a partir

de 1889 como sera possivel perceber na sequéncia das discussoes.
3.1 A organizacao do territorio brasileiro no periodo pré-colonial e colonial

Apesar de as terras onde se localiza o Brasil terem sido descobertas em
1500, a historia da organizacao territorial como um pais independente somente se
iniciou a partir do século XIX com a proclamacéo da Independéncia do Brasil de
Portugal, a qual foi realizada por D. Pedro | em 07 de Setembro de 1822. Durante
esse periodo o Brasil passou por uma série de mudancas em sua estrutura
administrativa e politica.

Boris Fausto (1996, p.22) refere-se ao Brasil colonial afirmando que a historia

politica pode ser dividida em trés momentos distintos;

O primeiro vai da chegada de Cabral a instalacéo do governo geral, em
1549; o segundo é um longo lapso de tempo entre a instalacdo do
governo geral e as Ultimas décadas do século XVIII; o terceiro vai
dessa época a Independéncia, em 1822 (FAUSTO, 1996. p. 22).

Nos primeiros anos apdés o descobrimento, que ficou conhecido como
periodo pré-colonial, o territorio da coldnia era explorado sob os olhares e segundo
a vontade do governo portugués que tinha como finalidade apenas a exploracéo
dos recursos naturais que eram abundantes nas terras recém descobertas. Um
outro objetivo era proteger as terras da colonia para evitar que outras nacdes
tivessem acesso aquelas terras.

A primeira forma de organizacao dentro da Col6nia, foi pensada por D. Jodo
I, rei de Portugal que criou as capitanias hereditarias. Eram 15 Capitanias que

eram oferecidas aos nobres portugueses como incentivo para que 0S mesmos
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ocupassem o territorio e os desenvolvessem. Os comtemplados com as
Capitanias pagavam impostos para o rei de Portugal. Devido a falta de
investimentos por parte dos donos das capitanias a dificuldade de comunicacao
com a Metropole este sistema entrou em crise com pouco tempo de
funcionamento o que fez com que o governo de Portugal se preocupasse em
reorganizar o territério de forma diferente.

Em 1548 o rei de Portugal criou o chamado Governo Geral, uma espécie de
governador era responsavel pela gestao do territério. A sede deste Governo foi a
Cidade de Salvador, sendo que as cidades mais pequenas que surgiram na época
passaram a possuir as Camaras Municipais. Este Governo Geral, teve como
primeiro governador nomeado pelo rei sendo Tomé de Souza. Durante seu
governo houve evolucdo do plantio e da producao de cana de acgucar que estava
mais localizada na regido Nordeste e a producéo era vendida para a Holanda que
distribuia para o mercado europeu.

Entre os anos de 1650 e 1750, o Brasil passou por uma série de movimentos,
principalmente nas regibes nordeste e sudeste, regides estas com maiores
guantidade de populacao. Essas rebelides eram espelhadas em ideias iluministas
gue exaltavam a Independéncia das Treze Colonias (EUA) e que o Brasil também
poderia se separar de Portugal e se tornar um pais independente. Salienta-se
ainda que esses movimentos eram liderados por pessoas ja nascidas no Brasil.
Entre os movimentos realizados a Inconfidéncia Mineira foi uma das mais
destacadas.

A organizacdo da colbnia brasileira, sofreu uma modificacdo bastante
significativa com a chegada da Familia real portuguesa. Conforme relatos da

época o a coldnia era

Um amontoado de regifes mais ou menos autdbnomas, sem comeércio
ou qualquer outra forma de relacionamento, que tinham como ponto de
referéncia apenas o idioma portugués e a coroa portuguesa, sediada
em Lisboa, do outro lado do Oceano Atlantico (GOMES, 2007, p. 120).

Para fugir de conflitos na Europa, o rei de Portugal decidiu transferir sua
morada e a sede do governo para o Brasil em 1808. Com a vinda do Rei e sua
comitiva, varios servicos foram necessarios serem implantados no pais para
atender as suas necessidades, fato este que demandou a estruturacdo de

algumas cidades.
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Primeiramente a corte real portuguesa ficou durante um tempo instalada em
Salvador, e logo apds mudou-se para 0 Rio de Janeiro. Assim, todas as atividades
politicas e financeiras se concentraram na cidade. O Brasil passou por um
processo de desenvolvimento, j& que sendo uma coldnia, ndo estava nos padrées
europeus. Durante esse periodo, foram construidos centros de cultura,
bibliotecas, jardins botanicos e outras instituicdes. Além disso, os comerciantes
tiveram a oportunidade de melhor comércio, devido a abertura dos portos
brasileiros para as nagcbes amigas de Portugal. Ainda com relagéo aos feitos no
periodo em que a familia real esteve no brasil € importante considerar que outros

acontecimentos importantes marcaram essa época, como

a criagdo da primeira escola de Medicina do Brasil, os estatutos da
primeira companhia de seguros, batizada de Comércio Maritimo, deu
licenca para a construcdo de uma fabrica de vidro e outra de pdlvora,
autorizou o governador a estabelecer a cultura e a moagem de trigo,
mandou abrir estradas e encomendou um plano de defesa e
fortificacdo da Bahia, que incluia a construgcdo de 25 barcas
canhoneiras e a criacdo de dois esquadrdes de cavalaria e um de
artilharia (GOMES, 2007, p. 118).

Com a Vinda e instalagcéo da corte no Brasil, a populagcéao de Portugal passou
a questionar a atitude de D. Jodo. A crise politica logo se instalou no pais e, com
medo de perder o trono, O rei de Portugal viu-se obrigado a deixar seu filho, D.
Pedro I, como regente no Brasil e retornou a Portugal.

Sobre esse periodo, escreve Pedro Lenza

Esses acontecimentos, sem duvida, contribuiram para a intensificacdo
dos movimentos pela independéncia do Brasil, sendo que em 9 de
Janeiro de 1822, desrespeitando ordens da Corte portuguesa, que
exigia seu retorno imediato na tentativa de efetivar a recolonizagéo
brasileira, D. Pedro |, tendo recebido diversas assinaturas coletadas
pelos “liberais radicais” disse: “Se é para o bem de todos e a felicidade
geral da Nacgao, estou pronto! Digam ao povo que fico” (“dia do Fico”)
(LENZA, 2012, p. 101).

D. Pedro, aliou-se a liderancas na colbnia, e convencido da ideia da
independéncia, a proclamou em 07 de Setembro de 1822, tornando-se o
Imperador do Brasil.

3.2 O PERIODO DO IMPERIO E A PRIMEIRA CONSTITUICAO DO BRASIL

A partir de 1822 com a proclamacéo da Independéncia o Brasil passou a
ser um Império, ou seja, ficou sob a responsabilidade de um Imperador, D. Pedro

|. Esse regime de governo perdurou até 1889, quando foi instaurada a Republica.
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Os americanos foram os primeiros a reconhecer a emancipagéo politica do Brasil
sendo que Portugal so6 foi reconhecer a independéncia em 1825.

Em 1824, a primeira Constituicdo ja incorporou elementos da teoria de
Montesquieu, pois nela se observa que ha uma divisdo em relacdo aos poderes
do Estado. Contudo nesse momento especifico, observa-se essa divisdo em 4
poderes distintos como pode-se observar no Art. 10 da mesma carta:

Art. 10. Os Poderes Politicos reconhecidos pela Constituicdo do
Imperio do Brazil s&o quatro: o Poder Legislativo, o Poder Moderador,
0 Poder Executivo, e o Poder Judicial. (BRASIL, Constituicdo do
Império. 1824)

O Legislativo era formado pelos Deputados e Senadores, 0s quais eram
eleitos, conforme disposto nos Artigos 35 e 40 da Constituicdo. O poderes
Executivo e Moderador eram exercidos pelo Imperador. O direito de votar e de
se eleger estava vinculado a posicao social e patrimdnio financeiro, o que excluia
a maior parte da populacédo conforme constava no artigo 92 e 93 e seus incisos
da Constituicdo de 1824. O artigo 92 por exemplo, elenca os cidadaos que nao

poderiam votar. Entre eles estavam

Os menores de vinte e cinco annos, (...) Os filhos familias, que
estiverem na companhia de seus pais (...) Os criados de servir, em cuja
classe ndo entram os Guardalivros, e primeiros caixeiros das casas de
commercio, os Criados da Casa Imperial, que ndo forem de galdo
branco, e os administradores das fazendas ruraes, e fabricas. Os
Religiosos (...) Os que nao tiverem de renda liquida annual cem mil
réis por bens de raiz, industria, commercio, ou Empregos.” (BRASIL,
Constituicdo do Império. 1824)

Em 1847 foi criado no brasil, um cargo de presidente do Conselho de
Ministros, que se assemelha a funcdo de Primeiro Ministro. A partir daquele
momento passou-se entdo ao sistema Parlamentarista, sistema este conhecido
como “Parlamentarismo as avessas”, ja que o primeiro ministro era subordinado

ao imperador.
3.3 - A PROCLAMACAO DA REPUBLICA E A CONSTITUICAO DE 1891

Apbs o fim do periodo imperial com a Proclamacéo da Republica em 1889,
surge em 1991 a primeira constituicao republicana do pais, promulgada em dois
anos de negociacdes ap6s a queda do imperador D. Pedro Il. Essa constituicdo
sofreu forte influéncia norte americana e também francesa. Essa afirmagéo pode

ser corroborada com o que escreveu o professor Luiz Roberto Barroso;
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A nova ordem, inspirada no figurino norte-americano, institucionalizou-
se na constituicdo de 24 de Fevereiro de 1891, que operou a triplice
transformacéo: a forma de governo, de monarquica para republicana;
o sistema de governo, de parlamentar transmuda-se em presidencial:
a forma de Estado, de unitaria converte-se em federal (BARROSO,
2001. p.13).

Foi esta constituicao que estabeleceu as principais caracteristicas do Estado
brasileiro contemporéneo, como o modelo presidencialista e federativo, o voto
direto para representantes do executivo e legislativo, a separacao entre Estado e
religido e a independéncia entre os trés Poderes, bem como o fim de instituicbes
monarquicas como o Poder Moderador e o Conselho de Estado. O texto
constitucional traz em seu artigo 15 a seguinte redacgao:

Art 15 - S&o 6rgdos da soberania nacional o Poder Legislativo, o

Executivo e o Judiciario, harmdnicos e independentes entre si ( BRASIL,
Constituicdo Federal. 1891).

Nota-se que essa carta, traz de volta a ideia da triparticdo de poderes. Ainda
considera a possibilidade de vetos a projetos do legislativo, o qual poderia ser
parcial ou total. A ideia de veto contraria 0 que preconizava Montesquieu, que
defendeu em sua tese que cada poder teria suas funcdes tipicas, ndo podendo
um invadir seara do outro.

Alguns acontecimentos importantes ocorreram no periodo de vigéncia dessa
carta constitucional de 1991 e até mesmos antes de sua entrada em vigor. E o
caso do fim da escravidao, que trouxe um novo problema social ao pais, pois, a
guestdo agraria era tema de disputas, a populacdo estava descapitalizada e a
guestdo politica estava fragmentada tendo em vista os Ultimos acontecimentos
gue culminaram na Proclamacé&o da Republica e o fim do Império.

As liderancas militares da época, pensando na construcdo de um novo
regime de governo onde fosse possivel o convencimento da populacéo sobre as
vantagens da instalacdo da republica, inspiraram para a construcdo da
constituicdo da republica em cartas constitucionais de outros paises,
principalmente de aliados como os Estados Unidos. Essa Constituicdo, em 1891,
elenca os trés poderes; Executivo, Legislativo e Judiciario, 0os quais sao
independentes e exclui do texto constitucional o poder Moderador que era
exercido pelo imperador, ou seja, a influéncia que a lideranga maior teria sobre os

outros poderes, teoricamente ndo mais existiria.
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Ainda assim, como seria costumeiro em todas as constituicbes seguintes,
houve uma eventual concentracdo de prerrogativas no Poder Executivo federal,
principalmente apés as emendas de 1926, que ampliaram o escopo da Unido para
suplantar os interesses dos lideres e populacbes estaduais, como visto nas
diversas revoltas da Republica Velha.

Com a introducdo da forma de governo presidencialista, a Constituicao
estabeleceu o sufragio direto para Presidentes e Vice-Presidentes, senadores e
deputados, acabando com o voto censitario, ou seja, restricado por condicdes
financeiras conforme se previa na Constituicdo de 1824 em seu artigo 92.

Com a elaboracéo da constituicdo de 1891, a redacéo da lei no que se refere
a quem tem direito ao voto passou a ser disciplinada no artigo 70 e seus incisos,
0 qual se refere aos eleitores da seguinte forma;

Art 70 - S&o eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem
na forma da lei.

§ 1° - Ndo podem alistar-se eleitores para as elei¢cbes federais ou para
as dos Estados:

1°) os mendigos;

29) os analfabetos;

3°) as pracas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de
ensino superior;

49) os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregacées ou
comunidades de qualquer denominacéo, sujeitas a voto de obediéncia,

regra ou estatuto que importe a renuncia da liberdade Individual.
(BRASIL, Constituicdo Federal. 1891).

Portanto, o direito ao voto foi ampliado, pois quando se analisa a idade
minima para votar, essa caiu de 25 para 21 anos e na questao da renda, no novo
texto constitucional essa questao de valores como existiu na constituicdo anterior
nao foi abordada, mas o texto traz que os mendigos ndo poderiam exercer o direito
ao voto. Essas e outras restricbes acabaram fazendo com que o numero de
eleitores ficasse bastante reduzido. Nesse contexto o primeiro presidente eleito
foi Prudente de Moraes. Naquele momento os estados tinham maior autonomia e
independéncia e poderiam criar suas préprias leis, as quais deveriam manter
observancia da Constituicao Federal.

Outra questéo de relevancia que nessa carta magna foi o fim da vitaliciedade
para o cargo de senador, o qual ficou reduzido a um mandato de 9 anos conforme

determinado no artigo 31 da Constituicéo;

Art 31 - O mandato do Senador durara nove anos, renovando-se o
Senado pelo terco trienalmente (BRASIL, Constituicdo Federal. 1891).
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Na pratica, como o voto ndo era secreto, poderia haver manipulacfes e

intimidacbes de eleitores pelos candidatos da elite que possuiam um poder

aquisitivo superior aos demais, resultando no fendmeno do coronelismo. Esta

constituicdo perdurou até a década de 1930 quando houve mudancas na politica

com a entrada de um novo grupo politico no poder liderados por Getulio Vargas.

3.4 — CONSTITUICAO DE 1934

No final da década de 1920 houve acontecimentos internos e externos que

foram decisivos para que Getulio Vargas viesse a assumir o governo em 1930.

Dentre esses acontecimentos pode-se destacar a crise econémico-financeira de

1929 que afetou profundamente o pais o qual agravou o estado de insatisfacdo

vivido pela populagéo. Sobre esse momento, Luiz Roberto Barroso escreve que

Uma nova classe média, urbana e industrial, contrapunha-se a velha
face do pais, rural e agréaria. Essa pequena burguesia urbana em
ascensao, em cujo contexto se inseria a jovem oficialidade do exército,
tinha o seu ideario expresso no tenentismo, movimento que em seu
difuso programa defendia o voto secreto, a reforma administrativa e
outras teses voltadas para a moralizacdo das préaticas politicas
(BARROSO, 2001. p.19).

Uma vez vitorioso, 0 movimento de 1930, que era liderado por uma junta

governista militar, através de um decreto formalizou a transferiu o poder para um

Governo Provisorio, chefiado por Getulio Vargas.

Em 16 de Julho de 1934 uma nova constituicdo no Brasil a qual ficou

conhecida como A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de

1934, refletiu ideologia da constituicdo alema de 1919 e constituicdo espanhola

de 1931, conforme citado pelo Professor Luiz Roberto Barroso que assim

escreve

A Constituicdo de 1934, influenciada pela Constituicdo de Weimar,
1919, e pelo corporativismo, continha inovag@es e virtudes. Dedicou
um titulo a ordem econémica e Social, iniciando a era da intervencao
estatal. Criou a Justica do Trabalho e o salario minimo, instituiu o
mandado de seguranca, acolheu expressamente a acao popular e
manteve a Justi¢a Eleitoral , criado em 1932 (BARROSO, 2001. p.20).

No que se refere a organizacédo dos poderes, essa constituicdo procurou

defender e promover a separacdo entre os mesmos, dentro do limite

constitucional. E o que se observa no texto constitucional: Vejamos o que diz o

artigo 3° da Constituicao Federal de 1934,
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Art 3° - S&@o o6rgdos da soberania nacional, dentro dos limites
constitucionais, os Poderes Legislativo, Executivo e Judicirio,
independentes e coordenados entre si (BRASIL, Constituicdo Federal.
1934).

Conforme o Artigo 3° € possivel observar que, esta nela inserido as
terminologias “independentes”, E “coordenados entre si”. No entanto, quando se
observa no capito V da constituicdo, no que se refere a “coordenagcdo dos
poderes”, pode-se notar a partir da leitura do artigo 88 que;

Art 88 - Ao Senado Federal, nos termos dos arts. 90, 91 e 92, incumbe
promover a coordenagdo dos Poderes federais entre si, manter a
continuidade administrativa, velar pela Constituicdo, colaborar na

feitura de leis e praticar os demais atos da sua competéncia. (BRASIL,
Constituicdo Federal. 1934)

Diante do exposto é possivel compreender que a Constituicdo de 1934
acabou atribuindo ao Senado Federal, um papel semelhante ao desempenhado
pelo poder moderador, durante o regime imperial e de certo modo mitigando a

separacao dos poderes.
3.5 - CONSTITUICAO DE 1937

Em 1937, no periodo conhecido como Estado Novo, durante o governo de
Getulio Vargas foi editada uma nova Constituicdo, que tinha o objetivo mostrar
para a populacdo que o governo da época ndo era ditatorial. Essa constituicao
nao constou, expressamente, o principio da separacéo de poderes. N&o obstante
esta auséncia, o texto concedeu, ainda, extensos poderes ao Presidente da
Republica, tratado na Constituicdo, inclusive, como “autoridade suprema do
estado”.

Luiz Roberto Barroso, define esta constituicio como sendo um texto que

Mantinha o regime federativo, que teve, no entanto, carater meramente
“nominal”, de vez que, na pratica restabeleceu-se o unitarismo do
Império, com interventores designados pelo Poder Central. O poder
Legislativo, bicameral, a ser exercido com a colaboragao do Conselho
da Economia Nacional, que lhe daria o toque corporativista, jamais
chegou a ase instalar. Foi rompida a independéncia e a harmonia dos
poderes pela atribuicdo de supremacia ao Executivo (BARROSO,
2001. p. 23).

Em seu corpo, o texto constitucional traz em seus artigos 12 e 14 elementos

facilitam para que o executivo tenha maior controle sobre o estado, sendo que 0
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parlamento poderia abrir maos de atividades que poderiam estar sob seu controle.

Vejamos a redacgéo dos artigos citados;

Art. 12 - O Presidente da Republica pode ser autorizado pelo
Parlamento a expedir decretos-leis, mediante as condi¢cbes e nos
limites fixados pelo ato de autorizacdo (BRASIL, Constituicdo Federal.
1937).

Art. 14 - O Presidente da Republica, observadas as disposi¢cGes
constitucionais e nos limites das respectivas dotacdes orcamentarias,
podera expedir livremente decretos-leis sobre a organizagdo da
Administracdo federal e o comando supremo e a organizacdo das
forcas armadas (BRASIL, Constituicdo Federal. 1937).

Em Outubro de 1945, Getulio Vargas perdeu o poder, com isso surgiu a
Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1946, que trouxe consigo o principio
da separacao dos poderes, segundo o que iria dispor o artigo 46 que em seu texto
constitucional trazia a seguinte redagado; “sdo poderes da Unido o legislativo, o
executivo e o judiciario, independentes e harménicos entre si.”. O referido texto
constitucional, que surgiu do movimento de redemocratizacdo e
reconstitucionalizacao instaurado no Pais, buscou restabelecer a harmonia entre
o legislativo, executivo e judiciario, reduzindo, para tanto, o extenso rol de poderes
atribuidos ao executivo, na Constituicdo de 1937.

Nesse sentido, retirou-se do texto constitucional, por exemplo, a
possibilidade de o Presidente da Republica submeter novamente ao Congresso
Nacional determinada norma declarada inconstitucional, o que correspondia, a
bem da verdade, a um atentado ao poder judiciario e a estrutura de poderes como
um todo.

Sobre as influéncias externas que inspiraram a constituicdo de 1946, Barroso

escreve que

Trés foram as principais fontes de influéncia na elaboracdo da nova
Carta: A constituicdo norte-americana, ainda uma vez, serviu de
estampa para a moldagem do federalismo; na constitui¢cdo francesa de
1848, procurou-se colher uma certa atenuagdo para a rigidez do
sistema presidencialista notadamente quanto ao comparecimento de
Ministros de Estado ao Congresso; por fim, a Constituicdo de Weimar,
gue inspirou a inclusao de principios afetos a ordem econdémica e social
(BARROSO, 2001. p. 26).

Diante o exposto, percebe-se que a Constituicdo de 1946 restabeleceu e
possibilitou a volta da democracia, bem como o equilibrio entre os poderes. No

entanto, ainda na vigéncia deste texto constitucional, os militares destituiram o
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entdo Presidente Jodo Goulart e assumiram o governo, dando inicio ao regime

militar e passando a, frequentemente, desrespeitar a Constituicao.

3.6 — CONSTITUICOES DE 1964 e 1967

No inicio da década de 1960, o Brasil vivenciou uma vida politica
conturbada com varios eventos que agitaram o cenario nacional. Com o discurso
de evitar o avan¢o do comunismo na américa do sul e no Brasil uma nova
constituicao foi implementada no pais com o golpe militar de 1964. Sobre esse
periodo, Paulo Bonavides escreve que

O Brasil de 1964 elegeu de forma deliberada a faticidade e o
decisionismo consumado que colide com os principios democraticos e
representativos da nossa tradicdo constitucional, pelo menos enquanto
esses principios correspondem formalmente a uma inspiragao do génio
e do carater do nosso povo, sempre inclinado de maneira generosa

para as teses da liberdade e da emancipacdo social (BONAVIDES,
2001. p. 210).

Quanto a Constituicdo de 1967, esta foi elaborada em pleno governo militar
e tinha como premissa passar uma ideia de legalidade ao atual regime, da mesma
forma que ocorreu em 1937. Em que pese tenha estabelecido, em seu art. 6°, que
“sao poderes da Unido, independentes e harmbnicos, o legislativo, o executivo e
o judiciario”, na pratica, nao se verificava um equilibrio entre os poderes, mas, sim,
uma prevaléncia do executivo, sobretudo apds a Emenda Constitucional 1/1969
conhecida como Al-5, quando as hipoteses de cabimento de decreto-lei foram
significativamente ampliadas.

Paulo Bonavides faz referéncia ao ato de 1969 como sendo o Ato que

Depositava com toda a arrogancia a titularidade e o exercicio do
sobredito poder nas maos de um comando golpista, cuja usurpacao de
competéncia nao trepidou ao se dar o desplante de pretender conferir
legitimidade & Constituicdo democratica de 1946, que ele vinha
precisamente destruir em seus fundamentos (BONAVIDES, 2001, p.
210).

Segundo esse mesmo autor, durante os 21 anos seguintes ao golpe militar,
ou seja, de 1964 a 1985 nao houve legitimidade constitucional, pois segundo sua
afirmacéo;

Ela proveio, de uma usurpac¢éo do poder constituinte, padecendo ora

as interferéncias revogadoras e suspensivas dos Atos Institucionais,
criagdo pura do arbitrio, ora aas reformas ditadas pelo casuismo que
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fazia inseguro e movedico o0 suposto ordenamento constitucional
(BONAVIDES, 2001, p. 211).

Durante os anos de ditadura, o governo foi comandado por militares que
eram eleitos de forma indireta. Contudo a partir de 1974 com a eleicdo do
General Ernesto Geisel, e diante dos varios movimentos contrarios ao regime o
governo toma iniciativas para diminuir a repressdo que era imposta aos
“subversivos”. Sobre o governo Geisel, escreve o Professor Luiz Roberto

Barroso

Foi durante seu mandato que teve inicio o processo “lento e gradual”
do refluxo do poder ditatorial. Deve-se historicamente a Geisel a atitude
determinada que coibiu a utilizagdo da tortura pelos organismos
militares (BARROSO, 2001, p.40).

Apo6s 0 mandato de Geisel é eleito o presidente Jodo Baptista de Oliveira
Figueiredo, o qual assumiu reafirmando o compromisso de restaurar a legalidade
democratica no pais. Foi no periodo de seu governo que ganhou forca um dos
maiores movimentos populares do Brasil, as chamadas “Diretas J&” que exigia a
eleicdo direta para presidente. Contudo, foi no governo de José Sarney, que
assumiu o cargo em 1985 no lugar de Tancredo Neves, que foi aprovada a
emenda constitucional n° 26 de 1985 que se convocou a Assembleia Nacional

Constituinte para elaborar uma nova constituicdo para o Brasil.

3.7 — A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O SEU CONTEXTO
HISTORICO

A Assembleia Nacional Constituinte, tinha amplo apoio popular e foi instalada
em 1° de Fevereiro de 1987 e colocou o Brasil no rol de paises democraticos,
apos ultrapassar 20 anos de governo militar. O presidente da Constituinte foi o ex-
deputado Ulisses Guimaraes. Sobre o teor de texto constitucional, Barroso afirma

que

E inegavel que a constituicdo de 1988 tem a virtude de espelhar a
reconquista dos direitos fundamentais, notadamente os de cidadania e
os individuais, simbolizando a suspensdo de um projeto autoritario,
pretencioso e intolerante que se impusera ao pais. Os anseios de
participacéo, represados a forca nas duas décadas anteriores, fizeram
da constituinte uma apoteose civica, marcada, todavia, por interesses
e paixdes (BARROSO, 2001, p. 42).
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Conhecida como a Constituicdo cidada, esta foi promulgada no dia 05 de
outubro de 1988, e trouxe no seu corpo constitucional, a previsdo expressa
referente ao principio da separacdo dos poderes, os devem ser independentes e
harmonicos entre si. De acordo com o artigo 2° do texto constitucional prevé;

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario (BRASIL, Constituicdo Federal,
1988).

Y

Esse texto constitucional, ndo foge a regra das constituicbes que a
precederam. A Separacao de atribuicbes dos poderes constituidos também lhes
proporciona que estes desenvolvam fungfes tipicas e também atipicas as
atividades. Isso permite que um dos poderes possa entrar na discussao que é de
responsabilidade de outro.

Sobre essas fungdes, tipicas e atipicas, Michel Temer (2001) considera que
atipicamente, o legislativo também administra e julga. E o que evidenciam os arts.
51,1V, e 52, Xlll da CF. (TEMER, 2001. P. 120). Sobre o poder Executivo, afirma
ainda;

O Executivo também legisla por disposicbes expressa no art. 62,
autorizador de medidas provisérias, e do art. 68, caput, e § 2° que
prevé a possiblidade do presidente da RepuUblica elaborar leis
delegadas (TEMER, 2001. P. 121).

De igual forma;

O mesmo ocorre com o judiciario. Legisla, ao editar regimentos
internos (art. 96,1 “@”) e administra, ao organizar seus servigcos
auxiliares, provendo-lhes os cargos na forma da lei, bem como
conceder licencas e férias aos magistrados e serventuarios que lhes
forem imediatamente vinculados (art. 91, I, “b” e “”) . (TEMER, 2001.
P. 121).

Assim sendo, € possivel verificar, na divisdo de poderes positivado, o poder
executivo legislando e julgando, o legislativo julgando e desempenhando
atividades administrativas e o judiciario legislando e desempenhando atividades
administrativas.

E importante salientar o aprimoramento das constituicdes no Brasil. Houve
ao longo do tempo avancos e alguns recuos na forma de estabelecer as regras.
Na Constituicdo de 1988, deve-se destacar, que a flexibilidade atribuida a
separacao de poderes, a qual demonstra-se saudavel e util para o funcionamento
do Estado, diferentemente da “flexibilidade” proposta por alguns textos
constitucionais anteriores, como a Constituicdo de 1937, que colocava,

efetivamente, em risco, o equilibrio entre os poderes e o bom funcionamento do
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Estado. Ainda, € notorio, um sistema de freios e contrapesos eficiente, capaz de
equilibrar os poderes e minimizar os riscos de abuso no exercicio do poder.

Por fim, faz-se necessario reconhecer a importancia da Teoria formalizada
por Montesquieu, a qual tem aplicabilidade ainda nos dias atuais, mesmo
decorridos mais de duzentos anos de sua discussédo. Apesar de ser uma teoria
elencada a mais de dois séculos, ela se mostra sempre atual, a qual serve de
baliza para as constituicbes nos diversos paises do mundo e sempre inspirou 0s

constituintes brasileiros.

4 O PRINCIPIO DA DIVISAO PODERES NA ATUALIDADE

A separacdo de poderes da forma como foi idealizada por Montesquieu
no século XVIII tinha como premissa assegurar a liberdade dos individuos, pois,
no estado absolutista de sua contemporaneidade as fun¢des do monarca era de
exercer cumulativamente as atividades de legislar, executar e julgar. Nesse
aspecto Dalmo de Abreu Dallari, na obra Elementos de Teoria Geral do Estado,

cita Montesquieu para o qual,

guando na mesma pessoa ou o mesmo corpo de magistratura o poder
legislativo esta reunido ao poder executivo, ndo ha liberdade, pois que
se pode esperar que esse monarca ou esse senado facam leis tirdnicas
para executa-las tiranicamente (DALLARI, 2011 p. 216).

Embora consagrada por Montesquieu, esse pensamento de divisdo de
atividades de poder é apontada também por outros autores como sendo uma
divisdo de atribui¢cdes do Estado, pois o que ha é uma divisdo de funcbes entre
as esferas que formam o Estado que € indivisivel, ou seja, dentro de uma
organizacao estatal, existe a divisdo do trabalho onde cada poder tem a funcao
de cumprir determinadas requisitos para o bom funcionamento do todo.
DALLARI (2011, p. 214) ao citar o autor Leroy-Beaulieu afirma que o principio da
divisdo do trabalho, “inconscientemente passou ao estado certas fungdes que a
sociedade exercia instintivamente e que o Estado organizava com reflexao”.

No periodo historico conhecido como a Revolucdo Francesa, também
houve preocupacdo com a separacdo dos poderes. Nesse periodo, foi a
aprovado no ano de 1789, A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéao.
A Professor Dalmo de Abreu Dallari se refere ao o artigo XVI da declaragéao a

qgual diz que “Toda a sociedade na qual a garantia dos diretos nao esta
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assegurada, nem a separagao dos poderes determinada, ndo tem constituicao”
(DALLARI, 2008, p.220).

O autor de Paulo Bonavides (1999), também corrobora com este
entendimento ao citar o mesmo Artigo 16 da Declarag&o dos Direitos do Homem
e do cidadao referindo-se que “Toda sociedade, onde a garantia dos direitos n&o
esteja assegurada nem a separacdo dos poderes determinada, ndo possuli
constituicdo” (BONAVIDES, 1999, p. 156-157)

Na atualidade a discusséo sobre a forma que o Estado est& organizado
faz se necessario devido a importancia da compreenséo por parte dos individuos
de como se d& a participacdo do ente organizado na vida da sociedade. Para
Dalmo Dallari, a importancia dessa organizacao se da pelo fato de que

Quando se pretende desconcentrar o poder, atribuindo o seu exercicio
a varios 6rgaos, a preocupacdo maior e a defesa da da liberdade de
seus individuos, pois quanto maior for a concentragdo de poder, maior
sera o risco de um governo ditatorial. Diferentemente, quando se ignora
0 aspecto do poder para se cuidar das funcdes, o que se procura é
aumentar a eficiéncia do Estado, organizando-o de maneira mais
adequada para o desempenho de suas fun¢gBes (DALLARI, 2008,
p.217).

No caso da formacdo do Estado Brasileiro, como visto anteriormente, o
Brasil passou pela outorga e promulgacdo de varias constituicdes ao longo de
sua historia. A atual constituicdo em vigor traz em seu texto constitucional no
artigo 2°, a consagracao do principio da Separacdo dos Poderes baseada na
independéncia e harmonia entre ambos, o que resulta, na auséncia de hierarquia
entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, os quais devem agir
separadamente mais um servindo de freio e contrapeso (checks and balances)
para o outro, onde ambos mutuamente se fiscalizam. Nessa perspectiva a autora

Dirley da Cunha Junior destaca que

(...) os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sejam
desempenhados por é6rgéos diferentes, “de maneira que, sem nenhum
usurpar as funcdes dos outros, possa cada qual impedir que os
restantes exorbitem da sua esfera propria de agéo”. (CUNHA JUNIOR,
2015, p. 522. Apud ,Ribeiro, 2015).

Em outra perspectiva, € valido salientar que apesar de a triparticdo de
poderes passar a ideia de uma exclusividade na divisao de tarefas, na realidade
ndo é bem assim. As funcdes de cada poder podem ser exercidas
subsidiariamente pelo outro poder constituido. Cada poder exerce funcgdes

tipicas de sua competéncia, além disso podera exercer fungdes consideradas
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atipicas, de responsabilidade de outro poder. Neste caso o principio da

Separacgéao dos poderes deve ser entendido como sendo

Um sistema em que cada 6rgdo desempenhasse funcdes distintas e,
ao mesmo tempo, que a atividade de cada qual caracterizasse forma
de contencdo da atividade de outro 6rgdo do poder. E o sistema de
independéncia entre os orgaos do poder e de inter-relacionamento de
suas atividades (TEMER, 2001, p.119).

Portanto, a importancia dessa divisdo nas func¢des politicas, se da pelo
fato de que as func¢des sdo desempenhadas por 6rgaos distintos, de forma mais
especializadas possivel, sem haver subordinacédo entre ambos os poderes. Isso
no entanto, ndo impede que esporadicamente um poder podera desempenhar a
fungdo do outro de forma subsidiaria, 0 que deve ser feito para garantir a

liberdade individual e a melhor aplicabilidade constitucional.

4.1 A SEPARACAO DOS PODERES E O PODER LEGISLATIVO

Dentre os poderes constituidos no Brasil, o poder legislativo cumpre
papel de importancia e esta previsto no Capitulo | da Constituicdo Federal em

seu artigo 44 que traz a seguinte redacéao,

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que
se compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duragdo de quatro anos
(BRASIL, 1988, Constituicdo Federal)

Na Constituicdo Federal de 1988, estédo elencados os atos que podem ser
executados pelo Poder Legislativo, bem como sua hierarquia. Assim dispde o
Artigo 59 da Constituicdo Federal de 1988,

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
| - emendas & Constituicao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisoérias;

VI - decretos legislativos;

VII — resolugbes (BRASIL, 1988. Constituicdo Federal).

Diante do exposto, a luz do artigo 59, CF, deve-se observar que a
organizacao da lei segue uma hierarquia a ser respeitada. Portanto, o Legislativo
€ 0 0rgdo de criagdo de atos normativos que sdo propostos por cidadaos eleitos

pelo voto popular para realizar a agao de criar essas normas. Quando eleitos, 0s
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legisladores, representam o cidadédo na casa legislativa e fiscalizam o executivo
nas acoes.

A ideia de representacdo, também foi abordada no Século XVIII pelo
fildsofo, tedrico politico e escritor Jean-Jacques Rousseau ja se referia ao
legislador da seguinte forma,

Todos precisam igualmente de guias. E preciso obrigar uns a
confrontar suas vontades a sua razao; € preciso ensinar ao outro a
conhecer o que quer. Assim, das luzes publicas resulta a unido do
entendimento e da vontade no corpo social, dai o exato concurso das
partes e, enfim, a maior forca do todo. Eis de onde nasce a
necessidade de um legislador (ROUSSEAU, 1999, p. 49. Apud
ZIMMERMANN, 2016)

Desta forma, o legislador ao propor e aprovar leis colabora para com o
processo democratico, tendo em vista que o legislador é eleito pelo povo que lhe
da o poder de representacdo. Dessa forma a edicdo de leis deve levar em
consideracao e expressar a vontade dos cidadaos que ali séo representados.
Nesse sentido, a lei deve ser considerada um fruto da vontade de todos, se
sobrepbem a interesse individual, ja que é feita por representantes do povo.

Segundo Menezes (1999), a discussao sobre o tema remonta a

Um nascimento histérico bem distante, que remonta a organizacédo do
Estado-Cidade, negando-lhe, assim, as condi¢des de ter sido, a justa,
uma conquista do direito politico moderno (MENEZES, 1999, p. 290).

Portanto, para se entender o Sistema legislativo, torna-se necessario
compreender como ele surge e qual as suas atribuicdes, pois o poder legislativo
€ 0 oOrgao responsavel por criar leis e fiscalizar sua aplicabilidade. A
compreensao do cidadao e também do proprio legislador sobre os mecanismos
de funcionamento do legislativo faz-se necessario para a melhor elaboracao de
projetos e leis que atendam as necessidades dos cidaddos de um determinado
Pais, Estado, Distrito Federal ou Municipio, e também atendam as prerrogativas

constitucionais.

4.2 A DIVISAO DE PODERES E O EXECUTIVO

Como ja abordado anteriormente, o principio da separacao dos poderes,
conforme anunciado por Montesquieu constitui a organizacdo do Estado em trés
atribuicbes distintas, os quais tem suas atuagOes separadas e devem ser

harmoénicas entre si. O Poder Executivo no Brasil, & exercido a nivel nacional
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pelo Presidente da Republica e seus Ministros. Esta afirmag&o encontra amparo
legal na Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 76 dispbe que: “Art.
76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos
Ministros de Estado “(BRASIL, 1988, Constituicdo Federal).

No que diz respeito a Estados e Municipios, o Poder Executivo é exercido
pelos Govenadores e Prefeitos respectivamente. Da mesma forma como
estabelecido na Constituicdo Federal, na constituicdo do Estado do Parand, a
norma legal dispde em seu artigo 79 que, “Art. 79. O poder Executivo é exercido
pelo Governador do Estado, com o auxilio dos Secretarios de Estado” (PARANA,
1989, Constituicdo Estadual).

Cada Estado possui sua constituicdo propria, mais todas estas
constituicdes devem seguir 0 que preconiza a Constituicdo Federal. Sendo assim
o artigo 79 da Constituicdo do Estado do Parana é praticamente uma copia do
artigo 76 da Constituicéo Federal.

No caso do municipio, a lei que orienta a constituicdo do mesmo € a Lei
Organica Municipal. Essas Leis devem estar de acordo com as constituicdes de
seus Estado e também com a Constituicdo Federal. Como exemplo, pode ser
observado na Lei Organica do municipio de Nova Tebas Estado do Parana, na
gual encontra-se a seguinte redacao: “Art. 75 O Poder Executivo € exercido pelo
Prefeito municipal, auxiliado por seu secretariado” (NOVA TEBAS, 1990, Lei
Organica do Municipio de Nova Tebas).

Ao verificar as informacdes sobre os artigos constitucionais e de lei
organica acima, € possivel compreender que existe uma simetria na definicao
sobre quem representa o poder executivo no Brasil, poder este exercido a nivel
federal, estadual e municipal.

Nas descricfes positivadas sobre suas funcdes, é observada a delegacao
de atribuicdes aos chefes dos poderes executivos e seus ministros e secretarios,
cuja atribuicdo € a de administrar os bens publicos e zelar pelo bem da
sociedade. Ainda dentro dos poderes atribuidos ao chefe do executivo compete
a este a chefia do governo e a representacéo do Estado, uma vez que o sistema
adotado no Brasil é o sistema de governo presidencialista. Modo diferente ocorre
no sistema parlamentarista, onde nas funcdes atribuidas ao parlamento e ao
chefe do executivo sé&o diferenciadas, pois, cabe ao chefe do poder executivo

(Presidente) a titularidade nas relagfes internacionais nas quais ele representa
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0 pais em ambito internacional, enquanto que no parlamentarismo o primeiro
ministro, indicado pelo parlamento responde pela administracao interna, ou seja,
0 que ocorre dentro do pais, nas &reas politicas e econbmicas é de
reponsabilidade do primeiro-ministro.

As atribuicbes do chefe do poder executivo (Presidente) podem ser
encontradas na Carta Magna Brasileira de 1988 em seu artigo 84, o qual da as
diretrizes para as funcdes a serem desempenhadas. Ao fazer a leitura do rol de
atribuicbes elencadas pela Constituicdo neste artigo e seus incisos, €
interessante observar que ha uma certa limitagéo ao poder executivo em alguns
casos, haja visto que ele depende de outro poder para efetivar uma vontade que
deveria depender apenas de sua discricionariedade. Como exemplo pode-se
citar o inciso XIV do artigo 84 CF, que assim dispbe

XIV - nomear, ap6s aprovacédo pelo Senado Federal, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, o0s
Governadores de Territorios, o Procurador-Geral da Republica, o

presidente e os diretores do banco central e outros servidores, quando
determinado em lei (BRASIL, 1988, Constituicdo Federal).

Nesse exemplo especifico, fica compreendido que a divisdo de atribuicdes
pensados por Montesquieu esta presente, mais o poder legislativo agindo para
complementar uma acdo do outro poder. Nesse caso, quando se fala que
compete ao chefe do Executivo nomear os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, é possivel chegar a conclusdo de que o presidente age também nos
outros poderes, pois a ida de um determinado membro para ser ministro do
Supremo depende da vontade e escolha do presidente, claro que este home
deve ser chancelado pelo Senado.

A mesma reflexdo é possivel fazer ao analisar o inciso XXVI do mesmo
artigo 84, onde se dispde sobre as Medidas Provisorias, as quais podem ser
editadas pelo Executivo, mais devem passar pelo crivo da camara a fim de ter
sua validade confirmada, sob pena de nao se efetivarem como lei. Nesse caso,
€ possivel verificar que o poder executivo ultrapassa suas prerrogativas ao
também exercer a atividade de legislar. Nessa perspectiva, pode ser
considerado que had um desvio de funcdo em relacdo a ideia inicial sobre o
verdadeiro sentido da Medida Provisoria que seria uma ferramenta a ser utilizada
de forma extraordinéria, mais diante das circunstancias e de acordo com o

momento acaba sendo de uso corriqueiro no Brasil.
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4.3 DA FORMAQAO DO PODER JUDICIARIO NO BRASIL E A RELA(;AO
COM O EXECUTIVO

Um dos Trés poderes elencados na Teoria de Montesquieu € o Judiciério.
No Brasil € exercido pelos juizes e promotores que estdo organizados também
de forma hierarquicamente. No organograma do judiciario € comum as
referéncias de primeira, segunda e terceira instancias, quando se refere a que
fase estd um determinado processo. Esta organizacdo encontra base legal na
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 92, que assim dispde

Art. 92. Sao érgaos do Poder Judiciario:

| - 0 Supremo Tribunal Federal;

I-A o Conselho Nacional de Justica;

Il - o Superior Tribunal de Justica;

[I-A - o Tribunal Superior do Trabalho; Il - os Tribunais Regionais
Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios (BRASIL, 1988, Constituicdo Federal)

As primeiras instancias séo representadas pelos juizes de comarca onde
se tem inicio a maioria dos processos. Ao ser provocado o judiciario para a
resolucdo de uma determinada demanda, inicia-se ali uma linha do tempo, onde
€ possivel observar-se 0s prazos e esse processo podera percorrer as demais
instancias até chegar no transito em julgado que ocorrera com o julgamento de
terceira instancia ou até mesmo podera chegar ao STF, caso seja assunto que
demande de interpretacdo da Constituicao.

A segunda instancia € exercida pelos Tribunais de Justica 0os quais séo
formados por juizes desembargadores. Estes analisam recursos sobre decisoes
de primeira instancias e cabe a eles confirmar, anular ou reformar as setencas
proferidas em nivel de primeiro grau. As decisdes podem ser monocraticas, de
um juiz, ou sdo decisbes de um colegiado. Esses tribunais produzem os
chamados Acorddos. Nesse mesmo sentido o Superior Tribunal de Justica que
€ formado por ministros, tem o papel de julgar questées demandadas pelos
Tribunais de Justica.

Assim, agindo de forma independente, o Supremo Tribunal Federal tem
como premissa ser o guardido da Constituicdo, ou seja, 0S assuntos

relacionados com a interpretacdo e aplicabilidade da constiuicdo devem ser
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resolvidos pelos ministros do STF. A corte e formada por onze ministros
conforme determina o artigo 101, da Constiuicdo Federal de 1988

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros,
escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputagéo
ilibada (BRASIL, 1988, Constituicdo Federal)

Pode-se afirmar que esta é uma indicacdo politica realizada pelo
presidente e chancelada pelos Senadores da Republica conforme dispoe o artigo
84, inciso XIV e também o § Unico do artigo 101 da da Constiuicdo Federal de
1988, o qual traz a seguinte redacéo:

Paragrafo Gnico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal ser&o
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal (BRASIL, 1988,
Constituicdo Federal)

Apos ter o nome indicado pelo chefe do executivo, no Senado Federal, o
escolhido é sabatinado na Comissdao de Cosntiuicdo, Justica e cidadania do
(CCJ), a qual € formada por 27 Senadores. ApGs 0s questionamentos o parecer
da comissédo sobre a indicacdo precisa ser aprovada, por voto secreto, por
maioria simples dentro da Comissao para que possa ir a votacao no Plenario da
casa. Ao chegar no planario, o parecer com a indicacdo do nome do futuro
ministro deve ser aprovada por maioria absoluta dos votos dos senadores, ou
seja, € necessario ter pelo menos 41 votos dos 81 senadores da casa.

Essa forma de escolha de ministros do Supremo Tribunal Federal,
conforme positivada na Constiuticdo Federal, pode-se dar a ideia de que ha um
vinculo entre o presidente que o indicou e o ministro indicado ao cargo. Nesse
caso a ideia de separacdo dos poderes conforme discutido ao longo deste
trabalho pode ser questionada, uma vez que esse “vinculo” entre o presidente e
seu indicado pode ferir a independencia e a parcialidade do juiz na hora de
resolver uma lide e se pronunciar em uma setenca, uma vez que todos sao seres
humanos dotados de sentimentos.

Ao contrario dos criticos ao texto constitucional que defende esse tipo de
indicacdo, ha os que defendem que a indicacao feita pelo presidente dos
ministros do Supremo Tribunal Federal ndo compromete a independéncia e a
imparcialidade destes ministros. Sobre esse tema, sustentam que, a estes

ministros, sdo concedidas todas as garantias inerentes a magistratura no
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momento em que sdo empossados como, por exemplo, a inamovibilidade, a
irredutibilidade de vencimentos, a vitaliciedade.

No entanto, h&a ainda autores que defendem que a forma como é feita as
escolhas dos ministros do Supremo Tribunal Federal no Brasil estéo
ultrapassadas e j& ndo mais atendem aos anseios e as expectativas da
sociedade. Para o autor Kiyoshi Harada (2006, p.29) quando se fala em principio
da independéncia e harmonia entre poderes, “nenhum dos trés poderes pode
fazer o que bem entender sem que os outros dois Poderes interfiram de
imediato.”

Ainda, segundo Harada, sdo de fato milhares de brasileiros que
preenchem os requisitos exigidos pela Constituicdo. Ressalta que a escolha dos
ministros do Supremo é diferente da escolha dos ministros de Estado, pois estes
ultimos necessariamente tém que de corroborar com os planos de governo.
Afirma ele que “ha o perigo de transformar o Supremo Tribunal Federal, que é
um tribunal politico, [...], em um tribunal de politicos (HARADA, 2006, p. 28).

Contudo, apesar das diversas discussfes que permeiam esse tema, 0
Supremo Tribunal federal é o 6rgédo responsavel para interpretar a constituicao
nos casos em que haja alguma obscuridade quanto a sua aplicabilidade. Ou
como nas palavras da ministra Rosa Weber ao proferir seu voto quanto a
interpretacdo da possibilidade de prisdo apds confirmacdo de condenacdo em
Segunda instancia. Afirma a ministra que o “ STF é o guardido da Constituicdo,
nao seu autor. Quando o juiz é mais rigido que a norma, ele € injusto. Nao fomos
investidos de autoridade para declarar inconstitucional a propria Constituicdo
(Ministra Rosa Weber).

4.3.1 INDEPENDENCIA DE PODERES E O ATIVISMO JUDICIAL

A procura pelo judiciario para resolver questfes ligadas a outros poderes
tem se tornado constante no Brasil. As demandas quando ndo séo resolvidas
poderao ir para na justica. Um exemplo claro desses acontecimentos ocorre na
area da saude. Na tabela a seguir é possivel visualizar o nimero de processos
ajuizados para resolver guestées de saude até a data de 31 de Dezembro de

2017. Alguns numeros podem ser observados na tabela abaixo;
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Judicializacao ligadas a saude no Brasil até 31/12/2017.

CASO QUANTIDADE
Saude (Direito Administrativo e outras matérias de Direito | 152 201
Publico)
Fornecimento de medicamentos — SUS 420 930
Tratamento médico-hospitalar — SUS 135 839
Controle social e conselhos de salude 2,850
Ressarcimento ao SUS 4,474
Erro médico 83,728
Assisténcia a saude/servidor publico 35,356

Fonte: https://www.conjur.com.br/2018-nov-10/opiniao-numeros-judicializacao-saude-2018

No entanto a judicializacdo ndo se confunde com a questao do ativismo
judicial, onde o magistrado por falta de lei, ou por omissdo legislador vé-se
obrigado a legislar. A participacdo do judiciario se da para garantir fins
constitucionais, com isso a decisdo abrange outros poderes. Essa interferéncia
em outros poderes se da pela seguinte forma: A aplicacdo direta da Constituicao
a situacbes nao expressamente contempladas em seu texto e
independentemente de manifestacdo do legislador ordinario; a declaracao de
inconstitucionalidade de atos normativos emanados do legislador, com base em
critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva violacdo da Constituicao,
e imposicao de condutas ou de abstencdes ao Poder Publico, notadamente em
matéria de politicas publicas.

No gue tange a questéo do ativismo judicial, este se da pela acdo do poder
judiciario ao interpretar uma norma conforme a constituicdo. Essa expressao é
relativamente nova no meio juridico, por isso ha uma certa dificuldade em
conceituar o termo. Varios autores tem definicdes diferentes para o mesmo tema.

A autora Vanice Regina Lirio do Valle, se refere ao tema, observando que:

O problema na identificacdo do ativismo judicial, reside nas
dificuldades inerentes ao processo de interpretacdo constitucional.
Afinal, o pardmetro utilizado para caracterizar uma decisdo como
ativismo ou ndo reside numa controvertida posicdo sobre qual é a
correta leitura de um determinado dispositivo constitucional. Mais do
gue isso: ndo € a mera atividade de controle de constitucionalidade —
consequentemente, o repudio ao ato do poder legislativo — que permite
a identificacdo do ativismo como traco marcante de um 6érgéo
jurisdicional, mas a reiteracdo dessa mesma conduta de desafio aos
atos de outro poder, perante casos dificeis. O problema esta no carater
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sempre controverso de se delimitar o que séo casos dificeis (VALLE,
2009 p.19).

J& o autor Luis Roberto Barroso se posiciona sobre o tema considerando
que:

A ideia de ativismo judicial estd associada a uma participagdo mais
ampla e intensa do Judiciario na concretizagdo dos valores e fins
constitucionais, com maior interferéncia no espaco de atuacdo dos
outros dois Poderes. A postura ativista se manifesta por meio de
diferentes condutas, que incluem: (i) a aplicacdo direta da Constituicdo
a situacdes ndo expressamente contempladas em seu texto e
independentemente de manifestacdo do legislador ordinario; (i) a
declaracéo de inconstitucionalidade de atos normativos emanados do
legislador, com base em critérios menos rigidos que os de patente e
ostensiva violagcdo da Constituicdo; (iii) a imposi¢do de condutas ou de
abstencdes ao Poder Publico, notadamente em matéria de politicas
publicas (BARROSO, 2012. Apud, ALVES, 2016).

O caso da unido homoafetiva pode ser considerado como um exemplo de
ativismo judicial, ja que o Supremo Tribunal Federal, através da relatoria do Ex-
Ministro Carlos Ayres Brito, reinterpretou os significados dos conceitos de
homem e mulher para reconhecer as unides de pessoas do mesmo sexo, no
julgamento da ADI n.° 4.277 e da ADPF n.° 132, que teve seu julgamento em
5/5/2011. Apos aquele julgamento, ficou reconhecida a possibilidade de uniédo

estavel entre pessoas do mesmo sexo.

5 METODO

O método utilizado durante o desenvolvimento da pesquisa é o dialético.
A utilizacdo do método dialético € a forma que se propdem para fazer discusséo
a partir da ideia de varios autores, de como eram pensadas as organizacdes
politicas dos estados e qual era a necessidades ou argumentos que se utilizaram
esses tedricos para a propositura de uma nova forma de pensar e organizar a
sociedade. A partir do entendimento e justificativas apresentadas durante o
periodo histérico, busca se entender como a formacao atual dos estados se deu
ao longo do tempo ancoradas na teoria dos trés poderes, uma vez que, ao
estudar a organizacdo e formacdo dos Estados baseados na doutrina tri
partidaria, percebe-se que a ideia dessa forma de organizacéo pressupde que
cada poder devera agir de forma independente, um trabalhando como freio e

contrapeso do outro.
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Diante desse pensamento, buscara responder a pergunta problema que
serd o norte do Trabalho de Conclusdo de curso, onde através de leitura de
autores que viveram em séculos anteriores e formularam a tese dos trés poderes
e autores contemporaneos buscar-se a resposta se realmente na formacéo do
Estado baseado na sua organizagdo em trés poderes: Executivo, Legislativo e
Judiciario ha independéncia de um poder em relagcdo ao outro, ou se nesse

movimento de acao entre eles um pode adentrar na esfera de acao de outro.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo do surgimento da teoria da Separacdo dos Poderes passa
necessariamente pelo estudo do desenvolvimento da organizagéo da sociedade
e faz se necessério voltar no tempo para compreender como a ideia de divisdo
de fungBes dentro do Estado perdura até a atualidade. Durante a pesquisa foi
possivel constatar que a partir do momento em que a sociedade vai se
aperfeicoando, surge novas necessidades de aprimoramento para regular a
relacdo entre os individuos de cada Estado ou pais. A pergunta que se faz é se
na realidade essa divisao de poder ela funciona da maneira em que foi pensada.

A discussdo sobre as origens do estado remonta a periodos bem
anteriores a idade cristd. O Filosofo Aristoteles, que viveu entre os anos 384 a
323 Antes de Cristo, ja tecia comentarios sobre o estado organizado onde a
divisdo de poderes se fazia presente, por exemplo, este filosofo ja pensava um
organizacao de governo dividida em trés partes, onde ja haveria a presenca do
legislador que era representante dos cidaddos, também seria possivel a
presenca de um magistrado para julgar e ordenar além de se encarregar pela
renda e defesa do Estado, temos ai o executivo. E a terceira parte do poder para
Aristoteles seria um corpo formado por juizes para fazer julgamento e aplicar a
justica.

O estudo da Teoria de Divisdo de Poderes e sua aplicabilidade foi
aprofundada e ganhou notoriedade a partir das abordagens feitas por
Montesquieu no Século XVIIl. Sobre essa abordagem o autor fez uma divisédo
mais contundente a qual se aplica até a atualidade. Cabe salientar o periodo em
gue esse autor viveu, Ultima década do Século XVII e primeira metade do século
XVIII, o qual antecedeu o marco historico da Revolucéo Francesa,1789. A partir
de entdo, a obra “O Espirito das Leis”, se tornou conhecida e nela esta contida a
teoria que prevé um governo divido em trés partes: Legislativo, Executivo e
Judiciario.

Um outro detalhe importante a salientar, € a questao de que, quando se
tem a divisdo de poderes, ha a fiscalizacdo das atividades que estes estédo
realizando, ou seja, um poder age como de forma a contrapor o outro, é a teoria

de freios e contra pesos.
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Essa ideia de divisdo de atribuicdes serviu de base para elaboragao de
constituicdes de paises no mundo todo. Como Exemplo os Estados Unidos,
Alemanha, Franca e também no Brasil. A presenca das ideias de separacao de
poderes nas constituicdes é algo que ndo pode passar despercebido. Cada um
de uma forma, sistema de governos, sejam eles monarquicos, parlamentaristas
0os presidencialistas, como € o caso do Brasil, trazem do corpo do texto
constitucional essa previsao.

No caso brasileiro, € possivel observar que todas as constituicdes, a
comecar pelo Império em 1824, ja abordavam a divisdo de poderes, umas com
alguns incrementos, como € o caso do Império onde era possivel elencar um
qguarto poder, o Moderador e na grande maioria a previsdo explicita dos trés
poderes. A atual constituicdo em vigor, traz em seu artigo 2° que no Brasil ha os
trés poderes: Executivo, legislativo e Judiciario, os quais devem ser
independentes e harmdnicos entre si.

Em que pese a constituicdo prever essa independéncia, € possivel
verificar que na verdade esses poderes além de ter suas funcdes tipicas, acabam
realizando algumas funcdes atipicas. A atipicidade das func¢des que sé&o
exercidas pelos poderes permite que um poder adentre as atividades do outro.
Como exemplo, pode se levar em conta de que o Poder Executivo ao editar uma
Medida Provisoria, ele faz a lei, ou seja, esta invadindo a area que e de
competéncia do legislativo. Do mesmo modo, o poder judiciario ao dar
interpretacdo a uma lei também esta invadindo a competéncia do legislativo e
acaba realizando o chamado ativismo judicial. O Legislativo ao administrar seus
orgaos também exerce uma funcéo que é do executivo.

Por fim, é possivel chegar a conclusdo de que apesar de a doutrina e
varios autores, entre eles Montesquieu que foi o principal a discutir essa teria de
separacao dos poderes, afirmarem que o Estado deve ser governado sobe a
Otica da divisdo de poderes onde um serve de freio e contrapeso ao outro
evitando assim a tirania, ndo é conclusivo que esses poderes sao
independentes. No caso do Brasil, em que pese a constituicdo ser taxativa
prevendo que os poderes sao harmonicos e independentes, diante da histérica
conjuntura politica, e também pelos acontecimentos da atualidade ndo se pode

afirmar que os poderes sdao harménicos, tdo pouco independentes.
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